
La Programmation Budgétaire Triennale:  le Renouveau d’un 
Processus clé de la Gestion Budgétaire



Instrument de pilotage stratégique
des finances publiques sur le moyen terme.

Revoir le déroulé des CPP 

Eléments introductifs: Pourquoi doit-on repenser la PBT ?

Passage d’un cadre de dépense 
à moyen terme vers un pacte 

budgétaire affichant des 
objectifs de 

soutenabilité/équilibre 

Retour 
d’expérience

après 5 
exercices  de 

PBT

Capitaliser sur les enseignements 
tirés et s’approprier les bonnes 
pratiques issues du benchmark 

international  et les 
recommandations des 

partenaires

Améliorer le dispositif de collecte,  d’analyse des 
données de la PBT ainsi que  le suivi  des projets 

d’investissement selon une approche intégrée 

Projet d’amendement 
de la LOF et ses textes 

d’application   pour 
intégrer cette nouvelle 

dimension

Cela implique une démarche intégrée d’amélioration ayant comme perspective

Évolution
du rôle 

de la PBT dans le 
processus 
budgétaire  

Place 
incontournable 

de la PBT dans la gestion des FP
par référence au socle juridique 
(LOF et ses textes d’application) 
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I La PBT dans la gestion des finances publiques

1. Importance de la PBT 

2. Principaux aspects sur lesquels la PBT est interpelée

II Retour d’expérience

1. Enseignements tirés à partir des  PBT antérieures

2. Principales recommandations des partenaires internationaux du Maroc

III Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT

1. Orientations proposées en matière de structure de PBT 

2. Amélioration du processus de remontée  des données  relatives aux 

prévisions budgétaires 

3



Plan

I La PBT dans la gestion des finances publiques

1. Importance de la PBT

2. Principaux aspects sur lesquels la PBT est interpelée

II Retour d’expérience

1. Enseignements tirés à partir des PBT antérieures

2. Principales recommandations des partenaires internationaux du Maroc

III Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT 

1. Orientations proposées en matière de structure de PBT

2. Amélioration du processus de remontée  des données  relatives aux  

prévisions budgétaires 

4



 De par l’évolution des exigences afférentes à la gestion du budget de l’Etat, la PBT s’impose en tant que 
cadre de programmation pluriannuelle permettant le portage budgétaire des différentes politiques 
publiques et sectorielles.

 Elle est davantage sollicitée pour répondre aux besoins en informations nécessaires à la prise de décision 

et l’arbitrage en matière des finances publiques, ainsi qu’à la communication et la diffusion des prévisions 

budgétaires .

Importance de la PBT

La PBT instrument primordial pour le pilotage à moyen terme des finances 
publiques 
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1). En tant qu’instrument de pilotage stratégique des finances publiques, la PBT permet de :
 Renforcer la crédibilité de la politique budgétaire, à travers un cadre budgétaire pluriannuel structuré, cohérent, stable et

soutenable ;
 S’inscrire dans une trajectoire des finances publiques à moyen terme ;
 Afficher les objectifs concernant les agrégats budgétaires importants (déficit budgétaire, niveau d’endettement, plafonds

prévisionnels des dépenses sectorielles…) à partager avec les institutions nationales et internationales;
 Reconstituer les marges budgétaires pour amortir les chocs en cas de crises;
 Donner de la visibilité quant au financement des chantiers structurants de l’Etat.

2). En tant que cadre de programmation opérationnel, la PBT se présente comme un maillon axial dans la
préparation des PLF dans le respect des orientations de la politique budgétaire.
A ce titre , elle a vocation de :
 Projeter annuellement le montage financier des grands chantiers structurants lancés par le Maroc, notamment dans les

secteurs social et d’infrastructure et soutien à l’Investissement public et privé …. ;
 Programmer les dépenses publiques sur le moyen terme en veillant sur :

• Une meilleure priorisation des postes de dépenses à budgétiser ;
• Une cohérence des prévisions des dépenses d’investissement et de fonctionnement.

Importance de la PBT

PBT, instrument primordial de pilotage des finances publiques :
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Principaux aspects sur lesquels la PBT est interpelée

Constitution d’une base de données
budgétaires en recettes et dépenses
comportant les données historiées et
les projections à moyen terme.

5. L’historisation des différentes
données  budgétaires

PBT
est interpelée sur

La diffusion, auprès des parties prenantes, d’un cadre
budgétaire intégré reflétant les différentes politiques
publiques et les principaux agrégats macroéconomiques
sur le moyen terme et la synthèse des données
budgétaires comportant les prévisions, l’explication des
écarts de programmation et les déviations par rapport à
l’exécution

4. Le renforcement de la transparence des 
finances publiques (diffusion de la PBT)

• La quantification des enveloppes
budgétaires demandées, l’impact des
mesures budgétaires et des réformes sur le
court et le moyen-terme

• La présentation des justifications et
argumentaire sous-tendant la structure des
prévisions desbudgétaires

1. La production des données et éléments 
nécessaires à la décision budgétaire 

( arbitrage) via:

En renseignant sur la soutenabilité financière des différentes politiques publiques et, le cas
échéant, de :
• Opérer les réorientations nécessairesdes priorités sectorielles;
• mettre en place des règles budgétaires adéquates aux contexte social et économique;
• La maitrise du trajectoire desFinances publiques conformément aux ciblesfixées,

3. La veille sur de l’équilibre financier de l’Etat

En assurant la cohérence entre l’action
gouvernementale, découlant des politiques
publiques et le cadre budgétaire à moyen
terme

2. Le portage des engagements institutionnels du 
gouvernement
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Le processus de la  PBT, à travers les 5 exercices précédents, a enregistré des avancées notables  :
• Existence d’une séquence temporelle détaillée et connue des différentes étapes de la budgétisation (présentée dans 

un décret et le guide PBT) ;

• L’instauration et l’institutionnalisation d’un dialogue budgétaire entre les acteurs concernés ;

• L’amorçage de l’approche programmatique pluriannuelle telle que identifiée par la LOF (intégration de l’approche de 
performance, introduction de la notion de programmes, la préparation des PDP et RDP et leur diffusion) ;

• Le développement d’une interface ( SI) de collecte des données budgétaires ;

• Plusieurs départements du MEF sont impliqués dans la préparation de la PBT, avec des responsabilités clairement 
définies ;

• Le MEF a, pour la première fois, diffusé le document de la PBT 2023-2025 auprès des commissions des finances des 
deux chambres  du parlement  à l’occasion de la présentation du PLF 2023.

Retour d’expérience: les avancées réalisées
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PBT 2023-2025



PBT 2023‐2025



PBT 2023‐2025



La pratiquedela budgétisationpluriannuelleauMaroc : lesprincipales insuffisancesrelevées

• Une pratique d’implémentation desdonnéesbudgétaires non exhaustive et non structurée qui diffère d’un département
à l’autre ;

• Un déphasage important entre les demandes budgétaires et les données de référence de la PBT qui expriment la
trajectoire d’évolution desdépenses fixées par le gouvernement ;

• Retard dans l’implémentation et l’actualisation des données de la PBT rendant leur exploitation difficile pour la
préparation des données de synthèse ( à l’occasion des différentes échéances :Conseil du Gouvernement, présentation
de la PBT devant lescommissions des Finances, préparation de la PBT à diffuser au Parlement….) ;

• Insuffisance des données relatives à la justification des prévisions de dépenses ;

• Incomplétude de l’interface du système d’information dédiée à la PBT.

Retour d’expérience: les point faibles
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01
L’amélioration de l’inclusion de la PBT 

dans la préparation du PLF

Le renforcement de la cohérence entre les différents niveaux de 
projections des dépenses dans le cadre de la PBT

Renforcer davantage la fiabilisation des données collectées,  
l’argumentaire expliquant les écarts entre chaque programmation 

budgétaire triennale avec la programmation présentée l’année 
précédente

Distinguer les effets des évolutions de l’environnement 
économique et ceux des mesures nouvelles décidées par le 

Gouvernement

Recommandations

02

03

04

Tout en appréciant la logique de programmation pluriannuelle adoptée par le Maroc, nos partenaires internationaux
ont entériné lesorientations d’amélioration projetées concernant la PBT.
Ainsi, quelques recommandations sont formulées :

Retour d’expérience
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 Les principaux  axes  d’amélioration proposées en la matière  se rapportent aux points suivants :

 Assurer l’implémentation exhaustivedes données alimentant la PBT ;

 Respecter  la structure des données  à saisir   et les justifications sous-tendant les propositions  selon 

une approche unifiée;

 Amélioration du déroulée des CPP;

 Amélioration progressive de  l’interface du système d’information.

Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT

La démarche d’amélioration du processus du PBT pour le volet des prévisions des dépenses est une composante
essentielle d’une réforme globale intégrant le cadre budgétaire pluriannuel (Stratégie/objectifs budgétaires à moyen
terme) et le volet performance
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Afin d’assurer une collecte exhaustive desdonnéeset une remontée fluide desinformations, il est nécessaire de
:

• respecter l’obligation de saisie des données sur le système « ebudget2 » pour l’ensemble des départements

ministériels, préalablement à la tenuedesCPP;

• Maîtriser le calendrier d’implémentation des données en instaurant des deadlines de saisie, d’actualisation

et devalidationopposablesà touslesacteurs;

• Répercuter, sur la PBT, les différents ajustements et arbitrages que connaissent les programmations

initiales, principalement ceux qui résultent dela préparationet l’adoptionduPLF.

Pour une démarche d’implémentation exhaustive et harmonisée01

Axes d’amélioration de la PBT

Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT 17



Le processus de PBT est tenu de produire des données exploitables pour répondre aux différentes attentes. À
cet effet, il seraquestionpour lesdifférentsacteursde:

• Harmoniser la démarche de collecte des données, notamment en ce qui concerne l’implémentation des
montants budgétaires, la justification desenveloppesproposéeset desécarts par rapportsaux donnéesde
référencesdela PBT;

• Fournir les arguments nécessaires pour expliquer la trajectoire des différentes masses financières et
budgetssectorielspar chapitre ;

• Fournir lesdéveloppementsnécessairespour l’élaborationdudocument dela PBT qui sera diffusé.
• …

Axes d’amélioration de la PBT

Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT

Pour une structure de PBT permettant la collecte de données cohérentes et 
exploitables0202
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Bien entendu, la démarche d’implémentation exhaustive et la collecte de données exploitables nécessitent le portage de
tout le processus par un système d’information intégré, alliant l’efficacité des traitements avec la simplicité d’utilisation. Le
système « ebudget 2 » ayant rempli ce rôle durant les exercices précédents, l’interface de son module relatif à la PBT sera
améliorée pour prendre en charge lesfutures améliorations suivantes :
• la saisie desdonnées dans lesniveaux de détailssouhaités ;
• la prise en charge des différentes actualisations ;
• la gestion des versions et desdifférents niveaux de validation ;
• l’affichage desdonnées de la dernière PBT arrêtée comme données de référence ;
• l’extraction des données saisies sousforme d’un document exploitable ;
• la prise en charge des différentes étapes de la PBT, y comprisle reporting sur lesrésultatsdes CPP;
• …

Axes d’amélioration de la PBT

Pour une interface du système d’information simple et pratique03

Orientations proposées pour l’amélioration du processus de la PBT
19



Amélioration du processus de remontée  des données  relatives aux  prévisions budgétaires 

Il s’agit de :
• Assurer une démarche dématérialisée de saisie des données à travers le

système e-budget selon une approche structurée et unifiée permettant
d’assurer la remontée d’informations exploitables dans les délais impartis à
partir desdépartementsMinistérielset institutions;

• Améliorer l’interface de saisie des données relatives aux prévisions
budgétaires pour les différentes chapitres du BG ( un guide d’utilisation sera
diffusé à cet effet)



Méthode d’implémentation des données : chapitre de personnel

Méthode de 
saisie

• Niveau de détails des données saisies ;
• Interface de saisie sur « ebudget 2 » ;
• Méthode d’introduction des justifications.

Chapitre du personnel ( processus interne)

• Lesdonnées à saisir au niveau du chapitre du personnel seront amenées à être détaillées, selon deux grand blocs:

 La masse salariale, à détailler de manière à faire apparaître les données relative aux dépenses et indemnités
permanentes, aux avancements et promotions, aux cotisations sociales, à l’impact financier des départs à la retraite et
des créations de postes budgétaires, ainsi qu’aux répercussions financières du Dialogue Social et aux mesures
exceptionnelles;

 Leseffectifs, à détailler en affichant le nombre des départsà la retraite et despostes budgétaires à prévoir.
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Postes budgétaires
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre du personnel
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Méthode de saisie
• Niveau de détails des données saisies ;
• Interface de saisie sur « ebudget 2 » ;
• Méthode d’introduction des justifications.

Chapitre MDD

• Les dépenses MDDdes départementsseront regroupées(à l’intérieur de chaque programme) sous 5 sous catégories : les
Redevances (eau, électricité…), les externalisations (gardiennage, nettoyage et autres prestations…), les rubriques
sensibles qui font, en permanence, l’objet d’effort de rationalisation, les transferts et les subventions, et puis les autres
dépenses MDD;

• Les montants des transferts au profit des EEP, des CST et des SEGMA devront être détaillés par bénéficiaire puis par
objet. De même, faire apparaître les transferts au titre de la masse salariale des EPP distinctement des autres dépenses
de fonctionnement de cesderniers;

• Les utilisateurs auront accès aux enveloppes budgétaires arrêtées lors de la dernière PBT pour chaque année, en vue
d’assurer une cohérence entre lesdonnées historiques et lesnouvelles propositions;

• La saisie desjustifications se fera selon la structure des prévisions desdépenses en expliquant lesécarts

Méthode d’implémentation des données: chapitre MDD
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure du chapitre et des programmes
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure de la rubrique « Redevances»
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure de la rubrique « Externalisation»
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure de la rubrique « Rubriques sensibles»
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure de la rubrique « Transferts »

- Choix du bénéficiaire (EEP par exemple) -
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Structure de la rubrique « Transferts »

- Saisie des propositions pour l’EEP sélectionné -
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Exporter les données du chapitre sous forme de document
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Illustrations par des écrans de l’Interface 

Chapitre MDD : Consultation du programme
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Méthode d’implémentation des données : chapitre d’investissement 

Une approche d’amélioration  intégrée  couvrant la programmation et le suivi des projets 
d’investissement 

L’objectif étant de faire remonter  les données de la programmation triennale  de ce chapitre 
selon la structure requise et assurer le suivi des projets d’investissement  ( cette  démarche  

fera l’objet de la présentation suivante)



• Saisie préalable des données par les départements ministériels ;
• Possibilités d’extraire les données sous forme d’un document exploitable.

Pour les trois chapitres

• Les DM devront saisir leurs propositions au niveau de « ebudget2 » préalablement à la tenue des
CPP, Acet effet,

ils auront la possibilité d’extraire les différentes propositions sous forme d’un document
exploitable, lequel constituera la base desdiscussionsbudgétaires à tenir lorsdesCPP;

• présentation, le cas échéant, de la première ébauche des propositions de mesures à intégrer au
PLF( mesuresCST, SEGMA, dispositifsde dépenses, de ressources, structurationde la morasse.)

Méthode d’implémentation des données

Conduite des CPP 
( volet prévisions)
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Pour les trois chapitres

• Les données de la PBT saisies doivent être actualisées, dans les niveaux requis , à la
lumière des résultats des arbitrages et des changements opérés au cours du
processusdepréparationet d’adoptionduPLF.

•Actualisation de la PBT suite aux différents ajustements et arbitrages.

Méthode d’implémentation des données

Suivi des 
actualisations
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