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Processus d’adoption de la LOF
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2015
2014 I
2011 I
i Adoption de la LOF et
I option de la e

Dépét du projet de texte du décret relatif a

Constitution : au niveau du Parlement. I’élaboration et a
Lancement de principes régissant les I'exécution des lois de

I'expérimentation finances publiques finances.
budgétaire

Phase

d’expérimentation a Phase de concertation Phase d’adoption
législation constante




Axes de la LOF
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Entrée en vigueur le 1¢" janvier 2016 avec une mise en ceuvre progressive sur 5 ans

1- RENFORCEMENT DE LA
PERFORMANCE DE LA GESTION

PUBLIQUE
‘ Lo
Organlque
relative a la loi de
IﬂaﬂCGS
3- AFFERMISSEMENT DU ROLE DU 2- AMELIORATION DE LA
PARLEMENT DANS LE DEBAT BUDGETAIRE TRANSPARENCE DES FINANCES

PUBLIQUES




Etat de mise en ceuvre de la LOF
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Nouvelle nomenclature budgétaire pour le BG, les
SEGMA et les CAS

Nouvelle regle pour les reports des crédits

Tenue de la comptabilité générale

Nouvelles regles de virement des crédits
Transmission des PdP au Parlement

O Limitativité des crédits ouverts au titre du
chapitre de personnel

DDDD U

a Accompagnement du PLF des
nouveaux rapports o O Intégration, dans les depenses de
2 Nouveau calendrier de dépot et de vote personnel, des cotisations patronales
des lois de finances ) i , .
O Rationalisation de la gestion et de O Programmation au titre de la prévoyance sociale et de
I'utilisation des CST et SEGMA budgétaire triennale la retraite
O Assainissement des chapitres des L Accompagnement du projet de loi de
charges communes et des chapitres Inv. réglement par le rapport annuel de
et Fonctionnement o performance et par le rapport d’audit
s o e de perormancs
O Certification des comptes de I'Etat par
la Cour des Comptes




Premiers résultats
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UN PARLEMENT MIEUX INFORME

Documents accompagnant le PLF (2016)

RAPPORT SUR LE BUDGET AXE SUR
LES RESULTATS TENANT COMPTE DE

NOTE DE
PRESENTATION DE LA

ET FINANCIER

1 1 |

RAPPORT SUR LES
EEP

RAPPORT SUR LES
SEGMA

RAPPORT SUR LES
CST

RAPPORT SUR LES
DEPENSES
FISCALES

’ .\.‘-‘\

RAPPORT SUR LA
DETTE PUBLIQUE

RAPPORT ECONOMIQUE

L’ASPECT GENRE

RAPPORT SUR LES
RESSOURCES HUMAINES

RAPPORT SUR LA
COMPENSATION

NOTE SUR LES DEPENSES
RELATIVES AUX CHARGES
COMMUNES

RAPPORT SUR LE FONCIER
PUBLIC MOBILISE POUR
L'INVESTISSEMENT

NOTE SUR LA REPARTITION
REGIONALE DE
L'INVESTISSEMENT

RAPPORT SUR LES COMPTES
CONSOLIDES DU SECTEUR
PUBLIC

(2019)

Projets de Performance établis sur la base
dela:
* Programmation  pluriannuelle  des
ministeres ;
* Programmation pluriannuelle des EEP
bénéficiant de ressources affectées ou
de subventions de I’Etat.




Premiers résultats
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SIMPLIFICATION DE L'ARCHITECTURE BUDGETAIRE A TRAVERS L'ADOPTION DU BUDGET-PROGRAMME (2018)

Ancienne architecture budgétaire Architecture budgétaire 2018
1200 1055 1200

1000

1000

800 800 709

600 600

400 400

200 ~ 200

MDD Investissement MDD Investissement

B Nombre d'articles B Nombre de Paragraphes B Nombre de Programmes B Nombre de Projets / actions

EN MOYENNE

3 programmes / département

EN MOYENNE

5 Articles / département

14 projets ou actions /
18 paragraphes / département département



Premiers résultats
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MISE EN PLACE DE LA PROGRAMMATION BUDGETAIRE TRIENNALE GLOBALE (2019)

La Programmation Budgétaire Triennale 2019-2021

Dépenses du Budget Général au titre de 2019-2021
Dépensesde fonctionnement 210,98 216,26 221,89
- Dépenses de personnel (*) 112,15 113,94 115,76
- Dépenses de Matériel et Dépenses Diverses 44,75 46,83 48,55
- Chargescommunes : 45,18 46,59 48,67
charges de lacompensation 19,21 19,75 20,52
- Dépenses relatives au remboursements, dégrévements et
er s . 7,2 7,2 7,2
restitutions, fiscaux
- Dépensesimprévues et dotations provisionnelles 1,7 1,7 1,7
Dépensesd'investissement 70,76 74,78 75,44
- Budget des ministéres 49,78 52,82 53,18
- Charges communes 20,98 21,96 22,26
Total des dépenses du Budget Général (a I'exception de
Ff g ( P 281,74 291,04 297,33
la dette publique)
(*) hors cotisations patronales au titre de la prévoyance sociale et de la retraite.

EXTRAIT DE LA PRESENTATION DU MINISTRE CHARGE DES FINANCES AU PARLEMENT LE 18 JUILLET 2018
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MISE EN PLACE DE LA PROGRAMMATION BUDGETAIRE TRIENNALE MINISTERIELLE (2019)

Premiers résultats

. Tablezu 13 : Programmation budgétaire triennale 2019-2021 par programme

*  Tableau 14 : Programmation budgétaire triennale 2019-2021 des établissements publics

Institut National de Recherche
Halieutique

T T T TIELIES Recettes Globales 295566031 150933000 (425395025 339131324 234000 000
ET AQUACULTURE ET
VALORISATION DE LA
HESINE Dépenses de Fonctionnement
Budzct Géndral 422126000 | 470642800 415704000 432750000 | 453 000000 ou dBxpleitation
SEGMA 21100000 | 24700000 | 23100000 23100000 | 23 100000 Dépenses de G65TL7EE | E7000000 | OF 400 000 98 900 000 99 000 000
Personnel
» Autres dépenses de
CAS 100 0:00 000 | 120 000000 100 000 000 110 000000 | 120 000 000 fonctionnement ou 51411275 37000 000 48991 547 50083 000 50000 000
d'exploitation
QUALIFICATION, PROMOTION Dé'pel.was d'lnvestissementou | 147555908 | 120000000 275003478 190143324 85 000 D00
SOCIOPROFESSIONNELLE ET d'équipement
SECURITE DES GENS DE MER
Agence Mationale pour le
Développement de
.. 43 055 000 53500000 | 42567 000 48037000 43 287 000
Budget Général I'Aquaculture
IZE00000 | 33600000 | 40000 000 41 200000 43 500 000
SEGMA 25065000 | 34500000 25081000 25081000 | 25081000 Riecettes Globales
CAS Dépenses de Fonctionnement
ou d'Exploitation
PILOTAGE ET GOUVERMNANCE
Dépenses de 11857000 | 13000000 (15581800, 16181800 18 127 800
Budget Général 267237000 | 288 305000 283 935000| 310916701 | 319 968 475 Personnel
* Autres dépenses de
fonctionnement ou 6743 000 7 000 D00 7 B1E 200 8018 200 B£372200
SEGMA d'exploitation
Depenses d'lnvestissement o | y5oo0000 | 20000000 17000000 17000000 17 000 000
cas d'équipement
Projet de Loi de Finances 2019 22 Projet de de performance

EXTRAIT DU PROJET DE PERFORMANCE DU DEPARTEMENT DE LA PECHE MARITIME AU TITRE DE L’EXERCICE 2019




Premiers résultats
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PROJETS DE PERFORMANCE : PREMISSES DE PERFORMANCE (2018)

Bilan des PdP 2018 :
* 130 programmes
420 objectifs 60 1

880 indicateurs >0 1
40 - 0%

30 -~
20 -~
10 ~

0 T .
Indicateurs de Indicateurs d'activité
performance / moyens

Q o/ H Indicateurs de performance

H Indicateurs d'activité / moyens

NVEST WE
iE, OF LN UMERIC
*,v eReOF n"“’m::;cow”""‘u .
o e
Prad  mNSTER L ace €T N
oM! "
\ o g NVEST NS

m |ndicateurs d'Efficacité socio-économique
u Indicateurs de qualité de service

Indicateurs d'Efficience




Premiers résultats
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OCTROI DE PLUS DE SOUPLESSE DANS LA GESTION DES CREDITS (2018)

1

|
‘ Projet/Action 1 Projet/Action 2 Projet/Action 3

Liberté totale de redéploiement (décision de I'ordonnateur ou du sous-
ordonnateur) .
= Entre lignes budgétaires d’'un méme projet/ action;
= Entre projets/actions d’'une méme région et d’'un méme
programme;

| | | |
Ligne ﬁ Ligne Ligne _>l Ligne Ligne b Ligne
I " "
Programme P —

Redéploiement sans limite (décision du Ministre de 'Economie et des
Finances) avec accord préalable du MEF.

|
Région 1 Région 2 Région 3

W
1 1

Programme 1 Programme 2 M Programme 3

Redéploiement plafonné a 10% (décision du Ministre de 'Economie et
des Finances) avec accord préalable du MEF.
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L3 , L3 L3
CREATION D’UNE STRUCTURE DEDIEE AU SEIN DE LA DIRECTION DU BUDGET - MEF
Direction du Budget
Sous-Direction du Budget Sous-Direction du Budget Sous Direction du Budget g T L
Chargée de la Coordination Chargée de la Coordinatio% des Chargée de la Coordina?ion SRl EaIEnED el polls I?'red'?" CMEMCRES
des structures du Structures du Personnel, des des Structures Sectorielles et Chargée de la Mise en CEuvre charg'(_ae de Pexécution de
Financement des Projets Pensions, des Finances Locales de Synthese de la LOF Pinvestissement
Publics et des Affaires Générales

~— __—

Division de la Réforme
Budgétaire

Service de la formation

Service de
I'accompagnement
des départements
ministériels

Service des
référentiels de la
réforme budgétaire

dans la réforme
budgétaire

MISE EN PLACE DE COMITES DE PILOTAGES

- Conduite stratégique : Comité des Secrétaires Généraux des Ministeres présidé par le SG du MEF

Conduite opérationnelle au niveau ministériel : Comité des directeurs centraux des ministéres présidé par le DAF
111



Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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RECOURS A DES EXPERIMENTATIONS DES AXES DE LA LOF

1ére 2éme 3éme
Vague de _____‘fﬂ’f—- Vague
PROJET
2015 2016
T S
4 départements 5 nouveaux 7 nouveaux | Ensemble des
ministériels départements départements départements
Axes de la préfiguration :
1. Construction des programmes et des budgets-programmes: Morasse budgétaire;

2. Adoption de la démarche de performance par programme : Projet de Performance;
3. Constitution d’une équipe-projet LOF : DAF, directions métiers, ...
4 Programmation budgétaire triennale
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Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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ELABORATION D’OUTILS PEDAGOGIQUES
_ Guide de construction Guide du dialogue de Guide sur les
Guide de la des Programmes gestion et du pilotage deéterminants
performance budgétaires opérationnels de la de?f,."se

Production des
référentiels

Guide sur la
nomenclature
budgétaire

Guide de prévision de Maquette Maquette du
la masse salariale PdP RdP
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Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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REALISATION D’ACTIONS DE COMMUNICATION

 Adoption d’une identité visuelle propre a la LOF:

‘ NS Lo sl .

[
I 8USXI | EXQH v “relative & la loi de LS Sl
= us
FEGUE - 4ofO#XXoOF - Holallalit PEHFOHMMCE.RESPONSAJlDE‘aTHr.lgmeEEE alad . dJghan ¢ dslew

 Reéalisation d’'une capsule vidéo destinée au grand public afin de vulgariser les principales dispositions

de la LOF.

» Développement d’un site web dédié a la LOF (http://lof.finances.qov.ma)

-~

\ 'Organique
relative a la loi de
iNances

PERFORMANCE - RESPONSASILITE - TRANSPARENCE

00
114

Lancement d’un site internet dédié
a la loi organique relative a la loi

des finances

L mnestére do leconcrre o2 de feances a ln placs f snnoncer e
Lancerment dun nosveas soe iermes déde i b lor organue et & o
dems fnances. bep ol fnances goema T



http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/
http://lof.finances.gov.ma/

Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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MOBILISATION DE L'EXPERTISE ET DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE

Q Jumelage institutionnel entre le Ministére de I’'Economie et des Finances et "Expertise
France"

> Appui a I'élaboration des nouvelles régles et réglementations pour la mise en ceuvre de la
nouvelle LOF.

> Appui a la mise en ceuvre de la LOF dans les ministeres.

Q Assistance technique de I’'Union Européenne pour I’élaboration d’une feuille de route

» Plan d’action;
» Plan de formation;

» Plan de communication;
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Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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CONCLUSION DE PARTENARIAT

Institut des Finances : Partenaire privilégié pour le déploiement de la LOF

Zyllall mava
CIRCI+ ATGXI) 1 C3

/ Convention de partenariat pour accompagner la direction du
budget dans la mise en ceuvre de la LOF.

Training to act

Former pour agir
Lulledlt o) Cre G 953

Ancrer la culture issue de la LOF et tirer profit de la synergie, de la
coproduction et de la complémentarité )

.
) ) Disposer de la reléve et des relais valables pour conduire les chantiers
Objectifs de transformation )
\ S’ouvrir sur notre environnement et tirer profit des opportunités

offertes a 'internationale
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Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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CONCLUSION DE PARTENARIAT

Institut des Finances : Partenaire privilégié pour le déploiement de la LOF

= Contribution a l'organisation d’'une caravane de partage et de sensibilisation autour de la LOF au niveau des
villes chefs-lieux des douze Régions du Royaume, sous le theme «Dimension régionale et implication des

services déconcentrés : gages de réussite du déploiement de la LOF».

* Objectif : Dissémination des principaux concepts et apports de
la nouvelle LOF, partage des différents supports et référentiels
produits, et sensibilisation aux acquis et aux enjeux découlant
de la mise en ceuvre de la LOF.

» Bénéficiaires : 1200 représentants des départements

ministériels et institutions au niveau des services déconcentrés.
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Dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la LOF
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CONCLUSION DE PARTENARIAT

Institut des Finances : Partenaire privilégié pour le déploiement de la LOF

= Contribution au déploiement du plan de formation pour 'accompagnement de la mise en ceuvre de

la LOF (2018-2020)
8 modules de formation / JHF: 5.505 JHF
Public Cible: Ministeéres, Institutions, MEF et DB.
Pérennisation Ancrage
Formation des formateurs Formation des bénéficiaires directs

U

Sensibilisation et formation
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Enseignements tirés et défis
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ENSEIGNEMENTS TIRES
Forte mobilisation de I'ensemble des acteurs: comités de pilotage et des équipes projet-LOF

Démarche progressive : appropriation et internalisation des outils et référentiels de la LOF avec une transition
souple vers les nouveaux outils budgétaires

Conduite de changement + accompagnement = Imprégnation de la culture de performance et des résultats

DEFIS

Pérennisation des avancées enregistrées pour consacrer une culture managériales basée sur des pratiques
innovantes de la gestion de publique

Renforcement du rdle du parlement dans I'ancrage de la démarche de performance

Renforcement du dialogue de gestion entre acteurs : administration centrale/services déconcentrés, Responsable
de programme/directions support

Développement des Sl pour la prise en charge de la performance (qualité et fiabilité des données)
P4V



