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INTRODUCTION GENERALE

La préparation du Projet de Loi de Finances (PLF) 2013, intervient dans un contexte mondial et
régional perturbé porteur de plusieurs défis. Ralentie considérablement en 2011, lactivité
économique mondiale semble patir en 2012 et la sortie de crise s’avere plus complexe et plus
problématique que prévu. En effet, méme si la premicére vague des effets de la crise financiere
commence a satténuer, ’économie mondiale se trouve confrontée a de nouveaux risques dont,
notamment, la crise des dettes souveraines en FEurope, la volatilité des prix des maticres
premieres,..., générant le doute quant aux perspectives de croissance et de reprise économique.

Au niveau régional, les aléas des transitions politiques a horizon démocratique, en cours dans le
MENA et les menaces qui pésent sur les équilibres macroéconomiques de certains pays de la région,
conjugués 2 la persistance de taux de chdmage élevés, notamment chez les jeunes', interpellent les
Etats a repenser les paradigmes de leurs modeles de développement et a lancer dans I'urgence des
programmes d’une croissance soutenable, inclusive et répondant a la demande sociale d’équité, de
solidarité et de transparence.

Dans ce contexte, le Maroc a, certes, pu réussir sa transition démocratique, couronnée par 'adoption
par le peuple marocain, le premier juillet 2011, d’une nouvelle Constitution, mais il reste confronté a
plusieurs défis.

C’est ainsi que le Rapport Economique et Financier 2013 s’essaie, dans la premicre partie, a
interroger ces évolutions de I'environnement international et régional pour en déceler les enjeux les
plus importants, les défis les plus pressants et les opportunités a saisir.

La deuxieme partie du REF sera dédiée a l'analyse des fondements du modele de développement
économique marocain, en termes d’acquis de croissance consolidée et de capacité de résilience, mais
également en termes de défis qui se profilent en relation, notamment, avec la persistance dun
ensemble de fragilités structurelles qui risquent de compromettre I’élan économique enregistré au
cours de cette derniere décennie.

En effet, le Maroc a réussi a incorporer les fruits des réformes démocratiques initiées et les acquis du
passé récent a son modele de développement économique national. Ce modele a été fondé sur la
consolidation de la croissance endogene, par le renforcement de Iinvestissement public,
I'amélioration du pouvoir d’achat des citoyens et la poursuite du processus de diversification du tissu
productif, a travers l'accompagnement des stratégies sectorielles clairement congues tout en
impliquant le monde de I'entreprise, ce qui apporte, aujourd’hui, plus de visibilité aux opérateurs.

Néanmoins, des inquiétudes grandissantes commencent a se profiler en relation, notamment, avec le
creusement persistant de notre déficit commercial. En effet et malgré importante capacité de
résilience démontrée par I’économie nationale face a la crise économique et financié¢re mondiale
depuis 2008, cette dernicre a fini par révéler la faiblesse de notre offre exportable au moment ou s’est
affirmée une tendance haussi¢re effrénée des importations. Dés lors, le solde des transactions
courantes devient structurellement déficitaire et commence a peser sur les capacités de financement
face des besoins croissants en investissement.

Conscient de ces défis, le Gouvernement s’est engagé dans sa déclaration a consolider et a
renouveler ce modéle de développement économique pour linscrire dans une trajectoire de

I Rapport sur le Budget Genre - 2013, Direction des Etudes et des Prévisions Financieres
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développement fort et diversifié sur le plan sectoriel et territorial, compétitif, créateur de richesse et
d’emploi décent et fondé sur une logique de redistribution équitable des fruits de la croissance.

C’est dire que la question de la répartition équitable des fruits de la croissance s’impose, aujourd’hui,
comme une préoccupation majeure, non seulement, sur un plan éthique mais aussi au regard des
exigences de la relance économique. C’est a ce titre que la deuxieme partie tentera de faire le point
sur Pévolution des principaux indicateurs de développement humain, en relation avec les
performances économiques enregistrées, en mettant en exergue les acquis indéniables, mais aussi les
déficits sociaux prononcés, notamment, en mati¢re d’emploi, d’éducation, de formation, de santé et
de protection sociale.

Pour atteindre un niveau de développement satisfaisant et une croissance forte et durable,
I’économie marocaine doit disposer de ressources suffisantes pour son financement dans un cadre
macroéconomique sain et équilibré. Ainsi, la 3™ partie du REF, aprés avoir mis laccent sur
I’évolution et les mutations structurelles qui se sont opérées au cours de la derniere décennie et
évalué I'impact des réformes menées sur les finances publiques, se propose de restituer la logique du
PLF 2013 en termes d’axes de réformes et de mesures a entreprendre a partir des priorités retenues.

Au total, gagner le pari d’une croissance solide et durable dont les fruits seraient accessibles a
I'ensemble des citoyens tiendra aussi a la capacité des acteurs a poursuivre les chantiers de réformes
initiés et surtout celles interpellées par 'impérieuse nécessité de mettre en ceuvre les dispositions de
la nouvelle Constitution pour moderniser l'armature institutionnelle du pays, améliorer sa
gouvernance et favoriser, au maximum, la participation citoyenne et démocratique des populations.
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PARTIE | : LE MAROGC DANS SON ENVIRONNEMENT MONDIAL

ET REGIONAL

La reprise de 'économie mondiale entamée en 2010 a été de courte durée. I’année 2011 replonge la
zone euro dans la crise de dette souveraine entrainant le ralentissement de I’économie mondiale. Apres
5,1% en 2010, la croissance de ’économie mondiale a ralenti a2 3,8% en 2011, en lien avec les effets de la
crise de la dette de la zone euro, de la catastrophe japonaise, des cours élevés du pétrole, ainsi que du
resserrement des politiques monétaires dans les pays émergents.

Ce refroidissement rapide de I'économie mondiale prolonge le ralentissement en 2012, avec une
croissance prévue de 3,3%, sous le poids des problemes financiers persistants en Europe et de la
croissance moins forte que prévu dans les pays émergents. Les principaux indicateurs économiques sont
en repli en Europe, aux Etats-Unis, mais aussi en Chine, en Inde et au Brésil. Le déclin des flux
commerciaux internationaux, I’envolée des prix de produits de base, la baisse du tourisme et la réduction
des envois de fonds dans nombre de pays en développement ont contribué a une détérioration de leur
balance des opérations courantes.

Dans cette conjoncture dépressive au cceur de laquelle se trouve la zone euro, la monnaie européenne
s’est affaiblie face a un dollar plus fort, aggravant davantage les comptes extérieurs des pays partenaires
de la zone euro et des pays importateurs de pétrole dont les transactions sont, de surcroit, facturées en
un dollar plus fort.

Le Maroc n’a pas échappé aux effets de ces turbulences et la fragilité structurelle de nos échanges
commerciaux ressurgit et rappelle I'urgence d’un renforcement de la vocation exportatrice de notre
¢conomie. La conclusion d’une série d’accords de libre-échange avec nos partenaires privilégiés, - U.E,
AELE, pays arabes, USA et Turquie- visait le développement de nos exportations par une meilleure
intégration des filieres de production et la diversification des débouchés tout en bénéficiant des
meilleures conditions d’approvisionnement en intrants importés et d’accompagnement des grands
programmes d’investissement. Force est de constater que notre balance commerciale est déficitaire vis-a-
vis de nos partenaires. Le poids aggravé des importations par le renchérissement de la facture
énergétique et par le besoin croissant de ’économie nationale en intrants et en investissements n’a pu
étre amorti par des exportations encore en de¢a de notre potentiel.

Il n’en demeure pas moins que, dans sa démarche progressive et anticipatrice, le Maroc reste attaché a
son processus de développement, poursuivant son intégration a I’économie mondiale, menant avec
détermination son processus de réformes économique et sociale d’une part et la consolidation de son
processus démocratique d’autre part.

Les efforts du Maroc en maticre démocratique ont été couronnés en 2011 par Pobtention du pays du
statut de « Partenaire pour la démocratie » aupres de ’Assemblée parlementaire du Conseil de ’Europe.
Dans ce contexte évolutif, 'opportunité nous est offerte pour consolider le processus de modernisation
du systeme juridique et institutionnel afin d’accroitre la convergence avec l'acquis communautaire et
d’intensifier intégration au marché européen.
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Entre processus de démocratisation en marche dans les pays de la région et crise de la zone euro,
premier partenaire du Maghreb, 'intégration régionale s’impose en principal levier au développement,
notamment, en raison de ses effets en matiere de création d’économies d’échelles. Cette intégration
constitue un puissant gage pour crédibiliser le partenariat avec I'Union européenne et renforcer
Pattractivité de la région pour les flux ’IDE. Parallelement, le Secrétariat pour 'UpM est appelé a jouer
un role moteur pour constituer « uzn véritable catalysenr et une force motrice pour réaliser la prospérité partagée sur les
denx rives de la Méditerranée », comme rappelé dans le Discours Royal du lundi 30 juillet 2012.

Dans cette articulation stratégique Nord-Sud, le Maroc consolide son positionnement sur les marchés
subsahariens. 1l reste, néanmoins, que 'accélération des réformes structurelles et sectorielles est d’autant
plus urgente que, les objectifs en matiere d’exportation tardent a se concrétiser et les fragilités de nos
comptes extérieurs, accentuées par la crise, constituent une préoccupation majeure.

1. CROISSANCE ECONOMIQUE MONDIALE MODEREE EN 2012 ET PERSPECTIVES DE REPRISE
ENTRAVEES PAR LA PERSISTANCE DES DESEQUILIBRES

La croissance économique mondiale poursuit son ralentissement en 2012, entravée par la persistance des
déséquilibres et par les effets de la crise de la dette de la zone euro, de la hausse des cours des maticres
premicres et du resserrement de la politique économique dans les pays émergents au cours de 'année
passée.

Les perspectives économiques mondiales devraient se redresser a ’horizon 2013, mais restent menacées,
notamment, par une aggravation de la crise de la zone euro. Parmi les autres risques baissiers pour la
croissance mondiale figure un resserrement budgétaire excessif dans les pays développés, en particulier,
aux Etats-Unis, une déstabilisation des marchés mondiaux des obligations et de change, du fait des
déséquilibres des finances publiques au Japon et aux Etats-Unis, ainsi qu’un retournement possible de
'activité économique en Chine ou dans d’autres grands pays émergents.

1.1. La fragilité de ’économie européenne pese sur la croissance mondiale

L’économie mondiale poursuit son ralentissement en 2012, avec une croissance prévue a 3,3% contre
3,8% en 2011 et 5,1% en 2010% Les rythmes de croissance restent, toutefois, différenciés selon les pays
et les régions. En 2013, la croissance économique mondiale resterait anémique a 3,6%, selon le FMI.
Elle reste, toutefois fragile, déséquilibrée et menacée par des risques de dégradation élevés.

1.1.1. Détérioration de Ia situation de Ia zone euro avec une aggravation de la crise
financiére et sociale

Les perspectives économiques de la zone euro se sont nettement dégradées sur la derniere période, en
lien avec P'aggravation de la crise de la dette souveraine et son impact sur la confiance économique. Le
PIB devrait se contracter de 0,4% en 2012 apres une performance de 1,4% en 2011, avant de se
redresser timidement a 0,2% en 2013, selon les prévisions du FMI.

Lactivité dans la zone euro est affectée par les effets de l'austérité budgétaire, la montée du taux de
chomage et le désendettement du secteur privé. Les économies du centre de la zone euro, comme
I’Allemagne et la France, maintiennent une croissance positive ou nulle. La récession atteint, par contre,
plusieurs pays du Sud (Italie, Espagne, Portugal, Grece). Des mesures ont été prises, visant, notamment,
le renforcement des ressources des pare-feu de la zone euro (FESF/MES)’, la consolidation de la
discipline budgétaire, la création d’une instance unique de supervision du secteur bancaire et
I'engagement de réformes sur les marchés des produits et du travail.

2 Selon le EMI « Perspectives de I'économie mondiale », mise a jour d’octobre 2012.
3 Le Mécanisme européen de stabilité (MES), doté d’une capacité de préts de 500 milliards d’euros, remplace le Fonds européen de stabilité
financiere (FESE).

4



Partie 1 : le Maroc dans son environnement mondial et régional

En outre, un assouplissement supplémentaire de la politique de la BCE, combiné a un élargissement des
mesures exceptionnelles en faveur des banques, devraient contribuer a soutenir la croissance et a
atténuer les pressions sur les crédits bancaires et souverains de la zone euro. Le FMI préconise la
construction d’'un pare-feu mondial, a partir de ressources additionnelles. Les pays du G-20 se sont
engagés en juin 2012 a renforcer la capacité de prét du FMI de plus de 456 milliards de dollars.

I’économie allemande devrait enregistrer une croissance modérée de 0,9% en 2012 et en 2013, apres
3,1% en 2011, affaiblie par la crise régionale et la faiblesse du commerce mondial. Toutefois, la demande
intérieure prend la reléve. La consommation des ménages est soutenue par la bonne tenue de 'emploi et
investissement par la solide position financiere des entreprises.

En France, apres une croissance de 1,7% en 2011, tirée par la demande intérieure, I'activité économique
s’est nettement affaiblie. Le PIB réel ne devrait progresser que de 0,1% en 2012 pour se redresser
modestement a 0,4% en 2013. La contraction des marges des entreprises entrave I'investissement. Le
pouvoir d’achat des ménages est affecté par la hausse du taux de chémage, qui avoisine les 10%, et par
les mesures d’assainissement des finances publiques.

En Italie, les perspectives économiques se sont fortement détériorées, avec une contraction attendue du
PIB de 2,3% en 2012 et de 0,7% en 2013, contre une croissance de 0,4% en 2011. Les exportations sont
freinées par le ralentissement de la demande mondiale et une faible compétitivité. La consommation
privée est bridée par la nécessité du désendettement et par la hausse du chomage. La poursuite du
resserrement budgétaire pour redresser les finances publiques devrait atténuer la défiance des marchés
mais pésera sur la croissance a court terme”.

En Espagne, l'activité économique devrait se contracter de 1,5% en 2012 et de 1,3% en 2013, apres une
reprise de 0,4% en 2011. La situation économique continue de se dégrader, dans un contexte de forte
interdépendance entre crise bancaire et crise de la dette souveraine et la faiblesse du commerce mondial.
La demande intérieure est grevée par les mesures d’austérité budgétaire, la poursuite du désendettement
du secteur privé et la fragilité persistante du marché immobilier. Elle est également affectée par la forte
hausse du taux de chémage. Toutefois, la modération des couts salariaux a induit une amélioration de la
compétitivité des entreprises.

Hors zone euro, la croissance du Royaume-Uni devrait se contracter en 2012 de 0,4% contre une
croissance de 0,8% en 2011, avant de se redresser en 2013 (1,1%). La faiblesse de la demande intérieure
est conjuguée a un ralentissement de la demande internationale, en particulier de la zone euro’. La
demande interne est affectée par les mesures d’austérité budgétaire, le désendettement du secteur privé
et la hausse du chomage. Toutefois, la croissance devrait s’accélérer, a mesure que la hausse des revenus
réels, découlant dun ralentissement de linflation, soutiendrait la consommation privée et quune
demande extérieure plus vigoureuse redynamiserait les exportations et 'investissement des entreprises.

1.1.2. Léger redressement de Pactivité aux Etats-Unis tiré par Ia consommation des
ménages et atténué par la morosité de ’économie européenne

La croissance américaine devrait se redresser de 2,2% en 2012 et de 2,1% en 2013 contre 1,8% en 2011.
La reprise de la consommation privée, principal moteur de I’économie américaine, est soutenue par une
amélioration du revenu des ménages, une relative stabilisation du marché immobilier et la modération
des cours des produits pétroliers. Toutefois, ’écart de production devrait rester largement négatif cette
année et 'année prochaine. Le taux de chomage devrait rester élevé, supérieur a 8% a ’horizon 2013. De
méme, le redémarrage de linvestissement résidentiel est ralenti par le stock de biens immobiliers
invendus et par les expulsions massives. La demande étrangere est freinée par la morosité de I’économie
de la zone euro et le ralentissement de la croissance en Chine et dans d’autres pays émergents.

4 L'agence Moody's a abaissé en juillet 2012 de deux crans la note souveraine de 1'Ttalie, qui passe de A3 a4 Baa2. La note de Moody's,
assortie d'une perspective négative, est inférieure a celle de Standard & Poor's et de Fitch Ratings.
5 I’agence Moody’s a attribué une perspective négative a la note AAA au Royaume-Uni.
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En somme, la reprise économique américaine ne devrait ¢tre que graduelle. Elle reste fragile, menacée
par un risque d’aggravation de la crise de la zone euro et un resserrement budgétaire « trop rapide » en
2013. Dans ce contexte, la Fed envisage de maintenir une politique monétaire trés accommodante d’ici
2014, maintenant, notamment, son taux directeur nul et prolongeant son programme nommé
"Operation Twist" d'échanges d'obligations du Trésor américain, des bons du Trésor a maturité courte
en obligations a maturité longue.

1.1.3. Ralentissement de Pactivité au Japon affectée par I'essoufflement des dépenses
de reconstruction et Ia faiblesse de Ia demande européenne

Apres une expansion du PIB de 1,3% au premier trimestre 2012 et une quasi-stagnation de 0,2% au
deuxiéme, I’économie japonaise devrait marquer un net ralentissement pour enregistrer une croissance
de 2,2% pour 'ensemble de 'année, affectée par la faiblesse de la demande étrangere, en particulier de la
Chine et de ’Europe, ainsi que par la hausse du yen. La croissance devrait se poursuivre a un rythme
modéré de 1,2% en 2013, affectée par I'essoufflement des dépenses liées a la reconstruction du pays.

Les perspectives économiques sont menacées par les risques liés a la crise de la zone euro, a
lappréciation du yen et aux déséquilibres persistants des finances publiques. Les marges de manceuvre
budgétaires du gouvernement sont étroites, avec des taux d’endettement public et de déficit budgétaire
estimés respectivement a pres de 236,6% et 10% du PIB pour 2012.

1.1.4. Croissance moins forte dans les pays émergents tirée par Ia demande intérieure

La croissance des pays émergents et en développement ralentit mais reste encore solide, grace a la
résilience relative de la demande intérieure. Elle devrait s’établir a 5,3% en 2012 apres 6,2% en 2011,
avant de se redresser légerement en 2013 a 5,6%. Le tassement de la croissance des pays émergents en
2012 est lié a I'impact du durcissement antérieur des politiques monétaires nationales, pour contenir les
pressions inflationnistes, ainsi qu’a I’atonie de la demande extérieure.

Les perspectives des économies émergentes sont menacées par la faiblesse de la demande en provenance
des pays avancés, la montée de 'aversion au risque et son impact sur la volatilité¢ des flux de capitaux.
Toutefois, dans un contexte de modération de I'inflation et de baisse des cours des mati¢res premicres,
la plupart des pays émergents disposent d’importantes marges de manceuvre budgétaires et monétaires
pour relancer la croissance.

Les rythmes de croissance des marchés émergents restent tres variables entre les pays et régions, avec
une relative meilleure résilience pour les pays de ’Asie (6,7% en 2012 et 7,2% en 2013), menés par la
Chine (7,8% et 8,2%) et I'Inde (4,9% et 6,0%). L’Amérique latine devrait enregistrer une croissance
modérée (3,2% et 3,9%), affectée par les difficultés actuelles de ’économie brésilienne dont la croissance
devrait ralentir a 1,5% en 2012 pour se rétablir a 4% en 2013. La région de I’Europe centrale et orientale
connaitrait une chute de son rythme de croissance (2% et 2,6% en 2012 et 2013). En revanche, les
rythmes de croissance de la région MENA et de I’Afrique subsaharienne devraient se renforcer,
respectivement, de 5,3% et 5% en 2012 et de 3,6% et 5,7% en 2013.

1.2. La région MENA : Le processus de transition démocratique peine a se stabiliser

Les pays de la région Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA) ont relativement bien surmonté la
crise mondiale, quoique avec des rythmes de croissance différenciés. Cependant, la région reste
confrontée a un climat d’incertitude lié au processus de transition démocratique. A moyen terme, les
perspectives de croissance s’ouvrent a des scénarios positifs, surtout si les changements politiques sont
accompagnés d’une meilleure gouvernance et de réformes profondes et accélérées. Dans ce contexte, le
Maroc, favorisé par une transition démocratique précoce, devrait consolider son positionnement
stratégique dans la région pour mieux saisir les opportunités d’avenir.
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La croissance des économies de la région MENA devrait se renforcer en 2012 pour atteindre 5,3%
contre 3,3% en 2011, avant de passer 4 un taux modéré de 3,6% en 2013°. La croissance des principaux
pays exportateurs de pétrole est soutenue par 'augmentation de leur production pétroliere et de leur
demande intérieure, tandis que l'activité en Libye rebondit apres la fin de I'ancien régime. La croissance
des recettes pétrolieres permet de financer d’ambitieux programmes de dépenses publiques. Toutefois,
en 2013, la croissance dans les pays pétroliers devrait s’atténuer au fur et a mesure que les prix du pétrole
se stabiliseront.

Dans les pays importateurs de pétrole de la région MENA, la situation économique reste difficile, avec
une croissance estimée a 1,2% en 2012 apres 1,4% en 2011. En Afrique du Nord, les échanges
commerciaux, les flux d’investissement, les envois de fonds et le tourisme manquent actuellement de
vigueur. Toutefois, selon les dernicres prévisions du FMI, la reprise de Pactivité devrait se renforcer en
2013, avec un net redressement attendu en Egypte (3%), en Tunisie (3,3%) et au Maroc’ (5,5%). Ces
¢conomies seraient soutenues par la reprise graduelle de Iactivité économique. Cependant, le cott de
financement restera pénalisé par la hausse des primes de risque, notamment, en Egypte et en Tunisie.

Cependant, plusieurs risques baissiers persistent, aux premiers rangs desquels figurent la poursuite des
mouvements sociaux et les incertitudes sur les transitions politiques dans quelques pays de la région. La
persistance des tensions accentuerait la baisse des recettes du tourisme, qui représentent une part
importante des recettes en devises dans certains pays (Egypte, Tunisie, Maroc). L’instabilité politique
combinée a une hausse du cott de capital se traduira par une déprime de linvestissement, un
fléchissement des entrées d’IDE et une augmentation des sorties de capitaux a court terme.

Les déficits budgétaires des pays importateurs de pétrole en Afrique du Nord se sont aggravés sur les
derniéres années, affectés par la crise européenne et 'augmentation des dépenses sociales. Les pressions
inflationnistes persistent dans de nombreux pays de la région MENA, accentuées par les cours élevés du
pétrole et des produits alimentaires et par la hausse des dépenses publiques. La région est fortement
tributaire des importations de céréales, d’huiles et de sucre) et certains pays dépendent également des
importations de pétrole. La hausse des prix internationaux est répercutée partiellement sur les prix
intérieurs en Egypte, en Tunisie, en Algérie et désormais au Maroc. En 2013, l'inflation devrait se
modérer dans ’hypothese d’une baisse des cours des matieres premicres.

La région MENA enregistre un taux de chémage des plus élevés au monde, surtout chez les jeunes (pres
de 25% contre 14% pour la moyenne mondiale). Le taux de chomage des jeunes® varie selon les pays,
allant de 18 a 43%, avec des niveaux relativement plus élevés pour les jeunes diplomés et les femmes. En
Algérie et au Maroc, le taux de chdmage augmente avec le niveau d'éducation.

1.3. Commerce mondial: Le ralentissement en 2011 s’accentue en 2012, une amélioration
attendue pour 2013

Aprés une progression modeste de 5% enregistrée en 2011, le commerce mondial de marchandises en
volume devrait poursuivre, selon 'OMC, son ralentissement a 2,5% en 2012. Ce repli s’explique par les
perspectives de décélération de la croissance économique mondiale, en relation avec la crise de la dette
souveraine en Europe, les effets du désendettement bancaire sur I’économie réelle et les répercussions
du rééquilibrage budgétaire.

Apres un redressement de 13,8% en 2010, les exportations mondiales de marchandises en volume n’ont
augmenté que de 5% en 2011. Les économies développées ont vu leurs exportations augmenter de 4,6%
en 2011, contre une progression moyenne de 5,3% pour le reste du monde. De leur coté, les
exportations des pays en développement hors Chine se sont appréciées a un rythme légerement plus
faible que celui des pays développés, bien que ces derniers intégrent la baisse des exportations en
provenance du Japon (-0,4%). Ceci s’explique, notamment, par I'interruption de la production et de la

6 Prévisions FMI, octobre 2012
7 Les prévisions du MEF tablent sur une croissance de 3,4% en 2012 et de 4,5% en 2013.
8 Les jeunes de 15 a 24 ans représentent un cinquieme de la population de la région MENA, selon PTONU.
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livraison des hydrocarbures par la Libye (-75%), les inondations en Thailande au dernier trimestre ainsi
que la perturbation des chaines d’approvisionnement reliées au Japon.

De leur coté, les importations mondiales de marchandises ont affiché une hausse de 4,9% contre 13,7%
en 2010. Celles des économies développées se sont accrues de 2,9% seulement, contre 8,3% pour les
économies en développement et de la CEI’.

Graphique 1 : Croissance en volume du commerce de marchandises par région en 2011
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En valeur, le commerce mondial de marchandises s’est apprécié de 19,5% a 18,3 trillions de dollars,
dépassant le record de 16,1 trillions dollars atteint en 2008. La hausse des prix des produits primaires, a
lorigine de cette performance, explique l'augmentation historique de la part des économies en
développement et de la CEI dans les exportations (47%) et dans les importations (42%) mondiales,
niveau jamais atteint depuis 1948.

Les exportations mondiales de services commerciaux ont progressé de 11% passant a 4,2 trillions
dollars, apres une croissance de 10% en 2010. Cette évolution est tirée par une augmentation de 12%
pour les services voyages, 11% pour les autres services commerciaux et 9% pour les transports. Ainsi, les
services commerciaux ont représenté 18,6% de la valeur totale des exportations mondiales.

Pour Pannée 2012, ’OMC prévoit une performance plus faible des échanges commerciaux en lien avec
la décélération de la croissance économique mondiale. Les exportations mondiales en volume devraient
augmenter de 2,5%'", inférieure a la croissance moyenne enregistrée sur les 20 derniéres années (5,5%).
Les exportations des pays en développement et de la CEI réaliseraient une croissance de 3,5%, et celles
des pays développés évolueraient de 1,5% seulement.

Pour Pannée 2013, le commerce mondial de marchandises en volume devrait s’inscrire en hausse de
4,5% selon TOMC'"". Les exportations des pays développés devraient augmenter de 3,3% et celle des
pays en développement et de la CEI de 5,7%. Cependant, ces perspectives du commerce mondial
restent liées, en particulier, a 'effet des politiques mises en place par la zone euro ainsi qu’a I’évolution
des prix des matieres premieres au niveau mondial.

® La Communauté des Etats Indépendants est une association regroupant 11 des 15 anciennes républiques de 'Union soviétique.
103,4% selon le FMI. « Perspectives de I'économie mondiale». octobre 2012.
114,6% selon le FMI. « Perspectives de I’économie mondiale». octobre 2012.
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Graphique 2 : Croissance en volume du commerce mondial de marchandises
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Compte tenu de ces évolutions, en particulier chez nos principaux partenaires commerciaux, la demande
étrangere de marchandises adressée au Maroc en volume devrait connaitre un ralentissement de son
rythme de croissance en 2012 pour enregistrer une croissance de 0,7% environ, apres avoir affiché 4,4%
en 2011 et 12% en 2010. Cette évolution est liée aux importations peu dynamiques des pays de I'Union
européenne et particuliecrement des principaux partenaires commerciaux du Maroc, notamment la
France et I’'Espagne. Selon FOMC, les importations des pays avancés n’augmenteront que de 0,4% en
2012, contre 2,9% en 2011 et 11% en 2010, et celles des pays émergents et en développement de 5,4%,
contre 8,3% en 2011 et 18,3% en 2010. En 2013, la demande adressée a notre pays devrait maintenir un
taux de croissance d’environ 1%. Ce résultat reste li¢ a 'évolution de I’économie mondiale, en particulier
la zone euro et la mise en place des politiques d’ajustement nécessaires au redressement de Pactivité
économique et des échanges commerciaux en particulier.

1.4. Affaiblissement de ’euro sur les marchés de change internationaux

Depuis le début de I'année 2012, les marchés de change internationaux ont été marqués par des
fluctuations importantes. Les difficultés économiques des pays de la zone euro et les incertitudes
entourant les perspectives de la région ont affaibli la monnaie européenne. Ramené a 1,28 dollar en
moyenne au cours des neuf premiers mois, 'euro s’est ainsi déprécié de 9 % environ par rapport a la
méme période de 2011 ou il avoisinait 1,41 dollar.

Graphique 3 : Evolution de la parité euro-dollar

1,55 1

1,50 2011 2012
1,45
1,40
1,35
1,30

1,25

1,20 T T T T

janvier
février
mars
avril

mai -
juillet
aoli
septembre
octobre
novembre
décembre

Source : Banque Centrale Européenne

Iévolution du taux de change de ’euro a I’égard du dollar depuis le début de 'année 2012 a été marquée
par deux tendances distinctes. Une dépréciation du dollar face a 'Euro jusqu’au milieu du mois de mars.
Cette évolution est liée principalement a une dégradation de la balance commerciale américaine et a une
augmentation de excédent commercial de la zone euro recouvrant une contraction des importations
des pays en crise.
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Dans sa 2™ phase, jusqu’a fin juillet, Peuro a affiché une dépréciation, attribuée a la détérioration de
Pactivité économique en Europe. L’euro a atteint le 24 juillet 2012 un taux de 1,21 dollar, soit son plus
bas niveau depuis deux ans. Les programmes d’assainissement des finances publiques ont pesé sur les
dépenses tant des ménages que des administrations publiques. L’indice de confiance des chefs
d'entreprises et des consommateurs dans la zone euro s'est nettement replié depuis mars et, le secteur
manufacturier se contracte pour le 13°™ mois consécutif en aoit.

D’un autre coté, la faiblesse de I'euro au cours de cette période est liée a I'appréciation du dollar sous
Peffet du redémarrage de I'économie américaine. La croissance a été soutenue par le rebond des
dépenses d’investissement des entreprises et par la demande du secteur privé. Par ailleurs, les créations
nettes d’emploi aux Etats-Unis se sont renforcées au cours de ces derniers mois. Toutefois, une
appréciation de l'euro a été observée a partir du mois d’aott, portant son cours a 1,29 dollars au 10
octobre, suite notamment, 4 de nouvelles anticipations d’assouplissement monétaire aux Etats-Unis.

1.5. Maintien des cours des mati¢res premiéres a des niveaux élevés

Les cours des mati¢res premicres s’étaient inscrits dans une forte tendance haussiere depuis le début de
I'année 2009, en raison de la reprise vigoureuse de la demande mondiale combinée a des contraintes
diverses sur l'offre de certains produits. La hausse a été aggravée par les achats spéculatifs et par le
retour des tensions géopolitiques. Selon la Banque mondiale, I'indice des prix des produits énergétiques a
augmenté de 144,5% entre son creux de février 2009 et son pic de mars 2012. De son coté, I'indice des
prix des produits non énergétiques a marqué une hausse de 53,5% sur la méme période, tiré par le
rebond des cours des métaux et minerais de 110% et des produits alimentaires de 45%.

A partir du second trimestre 2012, la tendance haussiere des cours des matieres premicres, observée
jusqu’au début de I'année, s’est inversée. I’indice des prix des produits énergétiques a reculé de 21,5%
entre les mois de mars et juin, et celui des produits non énergétiques de 6,3% sur la méme période, suite
au repli des cours des métaux et minerais de 11,2% et des produits alimentaires de 2,8%.

Cependant, la flambée récente des prix des céréales et oléagineux et des produits énergétiques traduit les
incertitudes qui continuent de peser sur la conjoncture internationale. En effet, les indices des prix des
produits énergétiques et des produits alimentaires se sont réorientés a la hausse, depuis le mois de juillet
pour s’établir, respectivement a 188,8 et a 200,3 a fin septembre, en augmentation de 54% et 4,2% par
rapport a juin. Par contre, I'indice des produits non énergétiques s’est inscrit en hausse de 4,9% depuis
juin pour atteindre 192,1.

Graphique 4 : Indices des prix des produits de base (base 100 en 2005)
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Les cours du pétrole'” ont poursuivi leur hausse en 2012 pour s’établir 4 106 dollars le baril en moyenne
sur les neuf premiers mois, contre 104,3 dollars pour 'année 2011 et 76,9 dollars en 2010. IIs ont fluctué

1211 s’agit de la moyenne Dubai/Brent/WTT (pondération égale).
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dans une fourchette assez large, comprise entre 118 dollars en mars et 91 dollars en juin. Tirée par la
demande des pays émergents et la baisse de 'offre dans la Mer du Nord, la montée des cours de pétrole
est freinée, par ailleurs, par la hausse du dollar, la faiblesse de la demande des pays avancés, ainsi que par
des niveaux relativement élevés des stocks et de la production des pays de 'OPEP, en particulier
I’Arabie Saoudite et I'Iraq. Les capacités excédentaires effectives de I'OPEP, se situent actuellement a
pres de 3mbj, dont les deux tiers en Arabie saoudite. Ainsi, la demande mondiale de pétrole devrait
croitre modérément de 0,9 mbj en 2012 et 0,8 mbj en 2013, selon 1'Agence internationale de 1'énergie
(AIE). Les dernieres prévisions de la banque mondiale et du FMI tablent sur des cours moyens de
pétrole aux alentours de 106 dollars en 2012 et de 105 dollars en 2013.

La persistance a la hausse des cours mondiaux du pétrole en 2012 a fortement impacté le commerce
mondial, ce qui a lourdement pesé sur la situation de la balance commerciale du Maroc. Avec une
dépendance énergétique de pres de 95% et un dynamisme de la consommation énergétique, le déficit de
la balance énergétique contribue dans une large mesure a laggravation du déficit commercial, et
constitue pres de 44% du déficit commercial en 2011. A fin aoat 2012, les importations énergétiques ont
enregistré une augmentation de 9,5%, en glissement annuel, expliquée principalement par la forte
dépréciation de la parité moyenne du Dirham face au Dollar, de 'ordre de 8,3% et dans une moindre
mesure par Peffet prix notamment ceux du gasoil et fuel. Le déficit commercial enregistré a fin aout
2012, s’explique a hauteur de 46,6% par le renchérissement du prix a I'importation des produits
énergétiques et I'effet taux de change.

Par ailleurs, le renchérissement de la facture énergétique a induit une hausse de 15,8% en glissement
annuel des dépenses de compensation. Celles-ci ont atteint pres de 36,9 milliards de dirhams a fin Aout
2012, dépassant de 4,4 milliards, 'enveloppe globale consacrée pour I'année 2012 (32,5 milliards de
dirhams).

Pour limiter les effets sur le budget de I’Etat, le gouvernement a annoncé une hausse des prix a la
consommation de l'essence, du gasoil et du fuel industriel a compter du 2 juin 2012. Ainsi, le prix de
l'essence a augmenté de 2 dirhams/litre et celui du gasoil de 1 ditham/litre. De son c6té, le prix du fuel
industriel a augmenté de 988 dirhams la tonne.

Phosphates et dérivés : Ia demande serait soutenue par I’envolée des prix des céréales

Les cours du phosphate brut ont atteint 186,2 dollars la tonne en moyenne sur les neuf premiers mois de
2012, en hausse de 3,8% en glissement annuel. Les prix des engrais phosphatés DAP et TSP se sont
¢tablis respectivement a 542,3 et 465,3 dollars en moyenne sur la méme période, marquant des baisses
annuelles respectives de 13% et 12,1%. IIs ont, toutefois, marqué une nette remontée par rapport a leur
creux de mars 2012, de 14% et 9,9% respectivement, tirés par une reprise de la demande. Le marché des
engrais phosphatés reste soutenu a court terme par un équilibre serré entre l'offre et la demande
mondiales, ainsi que par la flambée récente des prix des céréales qui encourage une utilisation plus
intensive des fertilisants pour augmenter le rendement des cultures.

Produits alimentaires : forte volatilité des cours, en lien avec les changements des conditions
météorologiques

Les prix mondiaux de la plupart des denrées alimentaires ont enregistré une baisse au terme du premier
semestre 2012 par rapport a leurs sommets de 2011. La baisse est particuliecrement plus prononcée pour
les produits laitiers, les huiles et le sucre.

Les marchés des céréales et des oléagineux connaissent de fortes fluctuations, essentiellement en raison
des conditions météorologiques. Apres une situation globalement stable pendant la premiére moitié de
I'année 2012, les cours se sont inscrits en forte hausse en lien avec la détérioration des perspectives de
récolte, affectée par une sécheresse aux Ftats-Unis et dans la zone Mer Noire ainsi que par une faible
mousson en Inde. Ainsi, I'indice des prix des céréales et des oléagineux (GOI) du Conseil International
des Céréales (CIC) a atteint un nouveau record historique le 20 juillet, en hausse de 28,4% depuis début
juin et de 32% depuis début 2012.
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Les cours du blé tendre (SRW) ont atteint un plus haut de 19 mois de 343,6 dollars la tonne en
septembre 2012, en hausse 40,4% depuis le début de 'année. Les prévisions de la production mondiale
de blé pour la saison 2012/13 sont révisées a la baisse a 665 Mt. Les stocks de blé devraient se replier de
17 Mt a 182 Mt, représentant pres de 27% de la consommation projetée. Les cours du blé sont soutenus
par la flambée de ceux du mais qui incite a l'utilisation du blé dans I'alimentation animale.

Face aux tensions actuelles sur les prix agricoles, un Forum de réaction rapide a été créé a l'initiative du
G20, en juin 2011. Composé de hauts responsables ministériels des principaux pays producteurs,
importateurs et exportateurs, il a pour role de « constituer un lieu de discussion et de concertation sur la
prévention et la réponse aux crises de marché ».

2. IOUVERTURE DE L’ECONOMIE MAROCAINE : RETOMBEES ET ENJEUX
2.1. Le Maroc dans le voisinage Euro méditerranéen

2.1.1. Renforcement des relations Maroc-Union européenne

Progrés dans Ia mise en cuvre du plan d’action et dans Ia concrétisation du Statut avancé

Le Maroc a accompli des progres notables sur le front de la libéralisation politique et I'instauration d’une
base démocratique solide. L’année 2011 a été caractérisée par une évolution politique majeure couronnée
par une réforme constitutionnelle adoptée par le référendum le 17 juillet. La réforme de la justice reste
un défi essentiel pour asseoir Etat de droit et consolider la crédibilité des réformes.

Les efforts du Maroc en matiere démocratique ont été couronnés en 2011 par 'obtention du statut de «
Partenaire pour la démocratie » aupres de ’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe. En matiere
des droits de THomme et des libertés fondamentales, la coopération entre 'UE et le Maroc au sein du
Conseil des droits de 'Homme des Nations-Unies s’est intensifiée griace a I’élection du Maroc en tant
que membre non-permanent du Conseil de Sécurité pour la période 2012-2013.

En matiere de coopération commerciale, I'Accord d'Association Maroc-UE a marqué la fin du
démantélement douanier progressif, pour les produits industriels le 1% mars 2012. L.a Commission
européenne et le Maroc comptent entamer des négociations, avant la fin de ’'année, en vue de ratifier un
accord de libre-échange «approfondi et global». L’année 2012 a été, par ailleurs, marquée par la signature
de I’Accord agricole Maroc-UE, portant sur I'accélération de la libéralisation du commerce des produits
agricoles transformés et des produits de la péche. Ainsi, six ans apres le lancement des négociations en
2000, I'accord agricole Maroc-UE a finalement été adopté par le Parlement européen. Outre la plus-
value qui sera générée au niveau douanier, 'accord va permettre 'augmentation des quotas des
exportations, I'élargissement de la liste des produits bénéficiant du libre acces sans contingentement et
sans limitation des quantités dans les pays de 'UE, ainsi que le maintien du niveau de protection des
filieres marocaines sensibles.

Par ailleurs, le programme « Réussir le statut avancé », lancé par 'UE en 2011, vise a appuyer le Maroc
dans le processus de convergence réglementaire, notamment, par rapport aux normes industrielles,
sanitaires et phytosanitaires et dans les secteurs de la péche, du transport maritime, de la gestion des
ressources en eau ainsi que de l'emploi et de la protection sociale. A cet égard, 'UE propose
'élaboration d'un programme national de convergence réglementaire qui définit les priorités, pour
assurer une harmonisation progressive. Quelques actions concretes sont déja menées dans des secteurs
pilotes comme les services financiers (assurances) et les marchés publics.

Au niveau du financement, le Programme Indicatif National (PIN) 2011-2013, signé entre le Maroc et
I'UE en juillet 2010, consacre une enveloppe indicative de 580,5 millions euros, soit une augmentation
annuelle moyenne de l'ordre de 18% par rapport au PIN 2007-2010. Au titre du programme d’action
2012, la Commission européenne a alloué un montant de 112 millions d’euros, apres 139 millions pour
celui de 2011. Ce financement vient en appuie a la politique de gestion et de protection de la forét, et, a
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la réforme de la gestion des finances et de l'administration publiques (programme "Hakama"). La
Commission européenne a également octroyé au Maroc une allocation supplémentaire de 80 millions
d'euros au titre du programme SPRING". Dans le cadre du Programme « Appui a la promotion de
Iéquité et de I’égalité entre les femmes et les hommes — Mise en ceuvre du Plan gouvernemental pour
I’égalité », 'Union européenne a accordé, en juillet 2012, un don de plus de 45 millions euros au Maroc.
Ce programme est destiné au développement de politiques et de programmes sectoriels qui contribuent
a Iégalité entre les sexes, assurant, aux femmes, une meilleure protection juridique et un meilleur acces
aux postes de décision. Les mesures retenues concernent les domaines juridique, politique, institutionnel
et culturel ",

Encadré 1 : Une nouvelle politique européenne de voisinage (PEV) pour accompagner la transition dans
le Sud de la Méditerranée

La nouvelle stratégie de voisinage de la commission européenne, présentée en mai 2011, inscrit les
valeurs universelles des droits de 'Homme, de la démocratie et de I'Etat de droit en responsabilité
mutuelle. Pour atteindre ces objectifs, la nouvelle PEV est dotée d’un budget supplémentaire de 1
milliard d’euros, sous forme de subventions, en complément aux 5,7 milliards d’euros déja alloués pour
2011-2013. L’essentiel de ces ressources supplémentaires (670 millions d’euros) sera fourni par le biais
de deux programmes-cadres: SPRING pour le voisinage méridional (budget de 540 millions d’euros
pour la période 2011-2013) et EaPIC" pour le voisinage oriental (budget de 130 millions d’euros pour la
période 2012-2013). Les deux programmes seront centrés sur la promotion de la transformation
démocratique et du renforcement des institutions, et, sur le soutien d’une croissance durable et solidaire.
Des dotations ont déja été annoncées pour le Maroc, 1'Algérie, la Jordanie et la Tunisie. Le reliquat a été
essentiellement consacré aux programmes de mobilité (Tempus, Erasmus Mundus, etc.) et a I'appui des
organisations de la société civile et des acteurs non étatiques.

Par ailleurs, le plafond des préts pouvant étre octroyés aux pays partenaires par la Banque européenne
d'investissement (BEI) a augmenté de 1,15 milliard d'euros, dont 1 milliard d’euros pour les pays du
voisinage méridional de 'UE. D’autre part, grace a 'extension de la portée des opérations couvertes par
la Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD), des actions peuvent étre
menées au Maroc, en Egypte, en Jordanie et en Tunisie. Dans ce sillage, un montant d’au moins 100
millions d’euros, provenant en partie du budget de 'UE, a été consacré au soutien de l'identification et
de la préparation des projets.

2.1.2. L’Union maghrébine : en attente d’une relance

Entre processus de démocratisation en marche dans les pays de la région et crise de la zone euro,
premier partenaire du Maghreb, Iintégration régionale s’impose en principal levier a une transition
réussie pour l'ensemble de la région, notamment, en raison de ses effets en maticre de création
d’économies d’échelles, nécessaires pour pallier a la faible taille des marchés domestiques, et d’accroitre
les flux d’investissements directs étrangers.

Les échanges commerciaux entre pays maghrébins d'un montant global de 4,7 milliards de dollars en
2011, affichent une nette amélioration durant la derniere décennie. En hausse de plus de 23,7%, une
dynamique encourageante des échanges intra-zone semble s’instaurer depuis 2004, illustrant ainsi une
ouverture balbutiante des pays membres en faveur du cadre régional.

L’examen de la structure sectorielle des échanges commerciaux entre pays maghrébins montre que les
, . 1 - . . , 16 . . .
¢changes intra-maghrébins sont essentiellement unilatéraux °. Cette situation laisse penser que ces pays

13 SPRING (Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth) : Programme d'aide au partenariat, aux réformes et a la croissance
inclusive. Il vise a apporter un soutien accru aux pays du Sud de la Méditerranée engagés dans des processus de réformes démocratiques.

14 Pour plus de détail CF Rapport Genre 2013.

15 EaPIC : programme d'intégration et de coopération du partenariat oriental.

16 Echanges unilatéraux : chevauchement nul ou non significatif entre les exportations et les importations
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pourraient multiplier leurs échanges directs qui sont, en partie, complémentaires. En particulier, ’Algérie
représente un marché porteur pour I'agriculture et les filieres agro-alimentaire et manufacturiere issues
du Maroc et de la Tunisie, qui représentent eux méme des marchés porteurs pour les produits
énergétiques de ’Algérie et de la Libye.

Cependant, le commerce intra-zone est caractérisé par la similarité de certaines économies maghrébines,
en 'occurrence le Maroc et la Tunisie (le degré de similarité des deux pays sur le marché de 'UE était de
70,6% en 2011). Parallelement, 'indice de complémentarité est estimé au sein de 'TUMA a 25,9% en
2011 alors que son commerce intra-régional se situe autour de 1,8%. Ces évolutions traduisent un
potentiel de commerce a I'intérieur de la sous-région largement inexploré.

Concernant les investissements, les flux d’IDE a destination des pays du Maghreb affichent, malgré leur
progression, une dégradation de leur part dans 'IDE mondial et a destination de I'’Afrique, passant,
respectivement, de 0,7% a 0,4% et de 2,5% a 2,8% entre 2006 et 2011.

Dans ces conditions, et selon les travaux de la DEPF, et pourvu que les conditions politiques et
réglementaires soient réunies, le relévement de l'intensité bilatérale des échanges entre ces pays a un
niveau comparable a celui observé dans certains regroupements régionaux des pays en développement,
notamment, le Mercosur (ou le niveau d’intensité des échanges est de 1), fait ressortir, toutes choses
¢égales par ailleurs, un manque a gagner en termes d’échanges commerciaux estimé a plus de 3 milliards
de dollars annuellement, ou I'équivalent de 1% du PIB des pays du Maghreb'’,ce qui portera au double
les échanges actuels.

2.1.3. Union pour Ia Méditerranée : Un appel a projet

Si le bilan relatif au fonctionnement de 'UpM laisse entrevoir un certain nombre de difficultés, il n’en
demeure pas moins que les domaines de coopération euromaghrébine ne manquent pas: énergie,
notamment solaire, développement durable, transports maritimes et terrestres, télécoms, etc.. Le
Secrétariat de 'UpM (SUpM) a un role primordial dans cette synergie recherchée.

Au niveau du financement, il a été procédé a la création, en mai 2010, d’un Fonds d'investissement,
dénommé Inframed, de 385 millions d'euros qui devrait a terme mobiliser un financement d’1 milliard
d'euros. 1l bénéficie de la contribution de I’Agence francaise de développement et de son homologue
allemand, de la Caisse des dépots et consignations et de ses homologues dans plusieurs pays partenaires,
de la Banque européenne d’investissement, de la Commission européenne et de la Banque mondiale.

Ainsi, I'UpM a permis des avancées plus ou moins concretes dans plusieurs domaines, notamment :

® [e renforcement de la solidarité face aux catastrophes naturelles : un accord a été obtenu pour la
création d’un centre stratégique pour la protection civile en Méditerranée. Ia structure envisage
d’intégrer également un centre d'alerte aux tsunamis avec une dimension euro-méditerranéenne.

® e secteur de l'énergie: un accord renforcant le Plan Solaire Méditerranéen (PSM) entre les
consortiums industriels Desertec et Medgrid a été conclu en novembre 2011. Le Secrétariat de
I'UpM a été chargé de sa mise en ceuvre. Le SUpM a signé des protocoles d’accord avec Desertec
Industrial Initiative et 'Observatoire Méditerranéen de ’Energie, en marge de la 5™ conférence sur
les énergies renouvelables dans la région MENA (Menarec 5), en mai 2012. Le SUpM et Medgrid
ont également signé un protocole d’accord, en janvier 2012, en vue de renforcer leur coopération
dans les infrastructures d’interconnexions Méditerranéennes et des outils de financement.

® [a coopération dans le secteur de l'eau: Les grandes lignes de la stratégie de long terme et un
calendrier relatif a son élaboration ont été définis en décembre 2008. Une premicre série de projets
concrets a ¢été identifiée. Parmi ces projets, figurent l'extension de I'une des deux importantes
stations d’épuration du Caire en Egypte, et une station de dessalement pour Gaza.

17 ’estimation de la DEPF se limite aux gains issus du commerce des biens, en prenant en compte la capacité de production et le niveau de
création d’échanges des pays concernés.
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® La stratégie urbaine durable: les ministres de 'UpM en charge du développement urbain durable ont
adopté, en novembre 2011, une déclaration pour son élaboration.

Parallélement, le Centre Méditerranéen pour I'Intégration (CMI) de Marseille, créé en octobre 2009, sur
une initiative de la Banque Mondiale'”, vise a apporter une contribution au développement de
programmes structurants pour la région méditerranéenne, liés a l'urbanisme et au développement
territorial, a Penvironnement et a l'eau, a emploi et a la mobilité du travail, a 'économie de la
connaissance, a l'innovation et a la technologie, au transport et a la logistique. A la lumicre des
changements survenus dans la région MENA, le CMI s’implique dans le processus de Deauville, sollicité
pour I’élaboration d’un plan d'action pour le commerce et l'investissement dans la région.

A cet égard, de nouvelles initiatives du Partenariat de Deauville pour aider les pays arabes en transition,
ont été avancées lors de la réunion des ministres des finances et des représentants des institutions
financiéres internationales tenue le 20 avril 2012 a Washington. Les principales mesures convenues
concernent le lancement d'une nouvelle initiative pout aider les cing pays arabes a accéder aux marchés
financiers et ’examen de la mise en ceuvre d'un nouveau "Fonds de transition". Ce dernier servirait a
accorder des subventions et de 'assistance technique afin d’aider les pays en transition a renforcer leurs
institutions ainsi qu’a concevoir et a mener des réformes a I’échelon national.

En outre, il a été¢ décidé d’étendre le mandat géographique de la Banque Européenne pour la
Reconstruction et le Développement (BERD), de facon a y inclure I'investissement et la promotion
d’initiatives privées au sein des pays en transition. Ainsi, ]a BERD sera éventuellement en mesure
d’investir jusqu’a 3 milliards d’euros par an dans la région.

2.2. Retombées des accords d’association et de Libre Echange

2.2.1. Evolution des échanges Maroc-UE

Quoique moins dominant que par le passé a la faveur d’une diversification progressive vers les marchés
d’Afrique, d’Asie et d’Amérique, P'UE reste le partenaire privilégié du Maroc en termes d’échanges
commerciaux, d’investissements, de source de flux touristiques ou de transferts de nos concitoyens
résidants a I’étranger (MRE). Avec un montant de 270,5 milliards de dirthams en 2011, nos échanges
commerciaux avec 'UE ont représenté 50,8% du total échangé avec I'extérieur en 2011 contre 67% en
1999. Le solde commercial est structurellement déficitaire atteignant 70,4 milliards de dirthams et le taux
de couverture a été ramené a 58,7%. La France et 'Espagne constituent nos principaux partenaires
commerciaux, intervenant en 2011, respectivement, par 32% et 26,2% des échanges avec la zone, soit
16,3% et 13,3% du total de nos échanges commerciaux.

Les exportations marocaines vers 'UE ont atteint 100 milliards de dirhams en hausse de 12% par
rapport a 2010. Les produits finis de consommation en représentent 35%, notamment, les vétements
confectionnés (50,8%) et les articles de bonneterie (21,7%) ; les produits finis d’équipement industriel,
22,6% du total exporté vers 'UE dont les appareils pour la coupure ou la connexion des circuits
¢lectriques et résistances (10%) ; et les produits d’alimentation, boissons et tabac 18%.

Les importations marocaines de 'UE s’¢levent a 170,5 milliards de dirhams en 2011. Les demi-produits
représentent 26,5% du total importé. Les produits finis d’équipement industriel représentent le
deuxiéme groupe de produits, avec une part de 25,7% du total des achats. Les produits finis de
consommation (22,1% des importations), sont constitués en particulier des voitures de tourisme (19%)
et des matieres et ouvrages divers en plastique (11%).

Dans le cadre de I'accord de libre échange Maroc-UE, les exportations marocaines, s’établissant a 29,9
milliards de dirhams, en 2011, ont connu une nette progression de 34,7% par rapport a 2010,
sensiblement supérieure a celle des importations. A 75,3 milliards de dirhams, Celles-ci se sont

18'Y sont représentés les gouvernements d’Egypte, de France, de la Jordanie, du Liban, du Maroc et de la Tunisie ainsi que les représentants
de la Banque Européenne d'Investissement et la Banque Mondiale.
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améliorées de 12,9%. La part de nos ventes dans ce cadre s’est ainsi élargie, portée a 30% dans les
exportations totales a destination de cette zone en 2011. Elles ont été principalement constituées des
demi-produits (28,7%), particuliecrement I’acide phosphorique et les engrais naturels et chimiques; des
produits alimentaires (25,6%), notamment les tomates fraiches, les crustacés, mollusques et coquillage et
les poissons de conserve; des produits finis a la consommation (18,1%) tels que les produits de textile,
ainsi que des produits bruts d’origine minérale (15,2%), principalement le phosphate.

La part de nos importations dans le cadre des accords dans le total importé de cette zone est revenue a
44% en 2011. Elles ont été composées des demi-produits (33,9%), particulicrement les produits
chimiques et les matieres plastiques artificielles ; des produits finis d’équipement industriel (29,7%),
notamment les voitures industrielles et les machines et appareils divers ; ainsi que des produits finis de
consommation (24%), tels que les voitures de tourisme et les médicaments. Ainsi, sur la période 2008-
2011, 58,2% des demi-produits importés de 'UE se font dans le cadre des accords, 49,7% pour les
produits finis d’équipement et 44,5% pour les biens de consommation.

Graphique 5 : Part des échanges établies dans le cadre de l'accord d'association Maroc-UE dans le total
des échanges du Maroc avec 'UE
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Les flux d’investissement étranger en provenance de P'UE" sont également en net repli de 44,5%
imputable a la crise européenne. Contrebalancés par des IDE en provenance notamment des pays
arabes, les flux d’IDE européens, atteignant 14,8 milliards dirthams en 2011, ne représentent plus que
57,8% du total des IDE recus contre 76,1% en 2010. Toutefois, les flux touristiques en provenance de
I'UE se sont maintenus autour de 3,9 millions d’arrivées en 2011 et en 2010. On relevera la
prédominance des touristes francais (45,7%), espagnols (17,9%) et anglais (9,1%). Les transferts des
marocains résidents dans les pays de 'UE se maintiennent sur un trend haussier atteignant 43,7 milliards
dirhams, soit 74,6% du total des transferts des MRE, et ce malgré un taux de chomage atteignant les
11% en moyenne pondérée chez nos principaux pays d’accueil. La répartition de ces recettes par pays de
provenance laisse apparaitre la prédominance des transferts recus de la France (50,6%), de ’Espagne
(13,5%) et de 'Italie (13,4%).

2.2.2. Echanges Maroc-Etats-Unis : Progression spectaculaire des importations

L’accord de libre échange entre le Maroc et les Etats-Unis est entré en vigueur le 1% janvier 2006. Celui-
ci est un accord relativement complet, abordant quasiment tous les domaines, en 'occurrence le libre
acces aux marchés des produits agricoles, industriels et, pour la premicre fois, les services. Dans une

19 France, Portugal, Espagne, Grande-Bretagne, Allemagne, Pays-Bas, UEBL, Italie, Suede, Norvege, Chypre et Irlande.
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dynamique particulicre, les échanges commerciaux entre les deux pays ont atteint 36,5 milliards de
dirhams en 2011, soit 6,9% du commerce extérieur total de notre pays. Ainsi, les Etats-Unis sont
devenus, le 3°™ fournisseur du Maroc et son 4™ client. Cependant, le déficit commercial atteint 21,4
milliards de dirhams, et, le taux de couverture, en forte baisse, s'établit 2 26,1% en 2011.

Les exportations marocaines vers les Etats-Unis ont évolué de maniere significative, se chiffrant a 7,6
milliards de dirhams en 2011 apres 5,6 milliards en 2010. Les importations marocaines en provenance
des Etats-Unis ont atteint 28,9 milliards de dirthams en 2011, apres 21 milliards en 2010 et moins de 6
milliards en moyenne sur la période 2002-2005. Leur part dans les achats extérieurs du Maroc s’est
significativement élargie, passant a 8% en 2011, apres seulement 4% en 2002.

Ce déséquilibre prononcé entre la faiblesse des exportations et la vive remontée des importations
s’explique d’un coté, par la rigueur des régles et des normes d’exportation vers les Etats-Unis et d’'un
autre cOté, par la faible diversité des produits marocains exportés vers les Etats-Unis. Ces derniers sont
constitués de produits a faible valeur ajoutée.

Dans le cadre de I'accord de libre-échange, les échanges entre les deux pays se sont établis a 17,8
milliards de dirhams en 2011, soit 48,8% du total échangé avec les Etats-Unis. Le volume importé dans
ce cadre a atteint 12,7 milliards de dirhams, et, les exportations 5,1 milliards de dirhams. Ainsi, seuls
43,8% des importations en provenance des Etats Unis se font dans le cadre de 'ALE parallelement a
68% pour les exportations. C’est au niveau des investissements américains directs a destination du
Maroc que I’échange est plus profitable pour le Maroc. Ceux-ci portent sur 1.126 millions de dirhams en
2011, en hausse de 78%, devenant le 8™ investisseur étranger au Maroc.

En dépit des diverses opportunités qu’il offre, PALE Maroc-Etats-Unis n’a pas encore produit tout son
potentiel. La progression des exportations marocaines vers ce pays demeure limitée, tandis que les flux
d’IDE devraient progressivement s’adjuger un role plus conséquent en maticre d’approfondissement des
liens de partenariats entre les deux parties.

2.2.3. Dynamisme des échanges avec Ia Turquie tiré par les importations

Signé en 2004, TALE avec la Turquie, entré en vigueur en janvier 2006, prévoit 'acces immédiat des
produits industriels d'origine marocaine au marché turc, alors que les droits de douane et taxes sur
I'importation des produits turcs seront éliminés progressivement sur une période de dix ans. Ainsi, le
volume global du commerce bilatéral s’est établi a plus de 12,2 milliards de dithams en 2011 en hausse
de 31,5% par rapport a 2010. Ce rebond est attribuable a la forte croissance, de 47%, des importations
marocaines de la Turquie qui ont atteint 9,4 milliards en 2011. De leur coté, les exportations vers la
Turquie sont en baisse de 3,2%, pour s’établir a 2,8 milliards de dirhams.

Dans le cadre de 'accord de libre échange, le volume des échanges commerciaux entre les deux
partenaires s’est situé a 7,3 milliards de dirhams en 2011, soit 59,9% du total échangé avec la Turquie.
Les exportations dans ce cadre, a 2,1 milliards de dirhams, atteignent 74,5% de nos ventes vers ce pays,
et les importations d’'un montant de 5,2 milliards de dirhams représentent 55,6% du volume importé.
Ces dernieres sont constituées de demi-produits, de produits finis de consommation et de biens
d’équipements industriels, représentant respectivement 49%, 24,1% et 21,7% des importations
marocaines en provenance de la Turquie. Globalement, la poursuite du dynamisme commercial entre les
deux partenaires devrait a terme pencher a la faveur d’un partage plus profitable des gains issus de
I’échange. I’amélioration de 'avantage compétitif des entreprises nationales dans certains secteurs clés a
I'instar du textile-habillement, a travers un approvisionnement a bon marché par le truchement du cumul
diagonal des regles d’origine, pourrait constituer a cet effet un des aspects favorables de cet accord.

En matiere d’investissement, les IDE turcs a destination du Maroc restent encore limités, ne dépassant
pas 102 millions de dirhams en 2011. Toutefois, la participation active des entreprises turques, aux
appels d’offres internationaux lancés par le Maroc, suggere des perspectives de partenariat prometteuses.
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Certaines grandes entreprises turques ont ¢été déclarées adjudicataires de plusieurs projets, en
P'occurrence d’autoroutes, de lignes ferroviaires et de construction.

En général, les opportunités associées a 'accord de libre-échange Maroc-Turquie sont multiples. Outre
laugmentation des échanges commerciaux et la dynamisation des flux d’investissements directs turcs
vers I’économie nationale, cet accord serait de nature a favoriser 'accessibilité des produits marocains a
destination des marchés de I'Union européenne via le systeme Pan-euro-méditerranéen de cumul des
regles d’origine. II serait également un chainon important dans le processus d’intégration a I’échelle de la
région méditerranéenne, constituant de ce fait un bouclier face aux menaces suscitées par la montée en
puissance de la concurrence asiatique.

2.2.4. Rebond des IDE en provenance des pays du Golfe

Les IDE en provenance des pays du Golfe ont augmenté de 51% en 2011, pour atteindre 7 milliards de
dirhams, contre moins de 250 millions en 2001. Cette vive remontée a concerné principalement les
Emirats Arabes Unis qui ont porté leurs investissements au Maroc a 4,5 milliards en 2011, soit une
augmentation de 71%, suivis de ’Arabie Saoudite avec un montant de 1,6 milliard, soit le triple en un an.

L’accord de libre-échange entre le Maroc et les Emirats Arabes Unis, signé en juin 2001, et, entré en
vigueur en juillet 2003, semble avoir conforté aussi bien nos échanges commerciaux que lattrait des
investissements émiratis. Concernant les regles d’origine, 'ALE prévoit Pentiere obtention ou une
valorisation d’au moins 40% du prix départ usine du produit™.

Ainsi, depuis son entrée en vigueur, les échanges commerciaux entre les deux pays ont progressé de
41,6% en moyenne annuelle, pour atteindre 3,2 milliards de dirhams, soit 0,6% du commerce extérieur
du Maroc. Les exportations vers les EAU ont progressé de 54,1% en moyenne sur la période contre
46,3% pour les importations.

En 2011, les exportations marocaines vers les EAU ont totalisé 744 millions de dirhams seulement, en
forte baisse par rapport a 1,3 milliard en 2010. Les principaux produits exportés sont constitués de
demis-produits et d’or industriel. Les importations, a 2,5 milliards de dirhams, sont en hausse de 49,7%,
tirées principalement par les demi-produits (54%). Par contre, les IDE émiratis a destination du Maroc
ont sensiblement progressé depuis 2003. Ceux-ci ont atteint 4,5 milliards de dirthams en 2011 contre 118
millions en 2002, en hausse de 71,2% par rapport a 2010. Ainsi, les EAU se sont classés, en 2011, au
deuxiéme rang des investisseurs étrangers au Maroc, juste apres la France.

De plus, le Maroc est devenu aujourd’hui une destination privilégiée des touristes émiratis avec plus de
14.500 visiteurs en 2011 contre seulement 5.000 en 2000. Les recettes des voyageurs émiratis au Maroc
sont passées a 968 millions de dirhams en 2010, contre seulement 333 millions de dirhams en 2000.
L'ouverture de la ligne aérienne directe Casablanca-Dubai est une mesure d'accompagnement de cet
essor a travers la facilitation du déplacement des touristes et hommes d'affaires vers les deux pays.
D'ailleurs, la compagnie “Emirates” projette d'instaurer une ligne quotidienne entre les deux villes.
Paralléelement, les transferts des marocains résidants aux EAU sont en progression soutenue depuis
2000, portés a plus de 2,9 milliards de dirhams, soit pres de six fois plus qu’en 2003.

2.2.5. Repli des exportations vers les pays de ’Accord d’Agadir en 2011

L’Accord d’Agadir vise a promouvoir lintégration économique sud-sud et le partenariat euro-
méditerranéen, a travers la création d’'une zone de libre-échange au niveau régional. Depuis son entrée
en vigueur en 2007, PAccord d'Agadir a contribué a renforcer la dynamisation des échanges
commerciaux entre le Maroc, la Tunisie, I'Egypte et la Jordanie.

2 7 article 10 de I’Accord de Libte Echange Maroc-Emirati prévoit que les regles d’origine spécifiques, en cours de négociations au sein du
Comité Technique des Regles d’Origine de la Ligue Arabe, seront appliquées dés leur adoption.
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Les échanges commerciaux entre le Maroc et ces pays ont doublé depuis 2006, pour atteindre 8,3
milliards de dirhams en 2011, soit une croissance annuelle moyenne de 14%. Leur part dans le total du
commerce extérieur marocain a 1,6% en 2011, reste en dega des aspirations en comparaison avec les
autres poOles régionaux. La part des importations ressort a 1,8% et celle des exportations a 1,1%. Le
déficit chronique de la balance commerciale du Maroc vis-a-vis des autres pays de 'accord s’est aggravé
en 2011, atteignant 4,5 milliards de dirhams, principalement avec 'Egypte et dans une moindre mesure
avec la Tunisie. Le taux de couverture s’est nettement dégradé en 2011 pour s’établir a 29,8% contre une
moyenne de 36% sur la période 2006-2010, recouvrant une hausse des importations (+11%) et un fort
repli des exportations (-23%).

Dans le cadre de ’Accord d’Agadir, les échanges commerciaux ont atteint pres de 4 milliards de dirhams
en 2011, en hausse de 13% apres une forte progression de 10% en 2010 et de 66% en 2009. Leur part
dans les échanges commerciaux avec les trois partenaires est ainsi passée a 48% en 2011 contre 42,9%
en 2010. Les importations dans ce cadre ont atteint pres de 3,5 milliards de dirthams en 2011,
représentant 54,5% des importations totales en provenance des trois pays. Les exportations, encore
faibles, ont reculé de 8,2% pour représenter 24% des exportations vers les trois partenaires, couvrant a
peine 13,1% des importations effectuées dans ce cadre. En somme, I’Accord d’Agadir n’est pas encore
profitable pour le Maroc, malgré la tendance haussiére des exportations. C’est surtout 'Egypte et dans
une moindre mesure la Tunisie qui tirent profit des échanges commerciaux avec le Maroc. I’ Egypte a un
avantage comparatif dans plusieurs produits échangés, grace, notamment, a sa meilleure compétitivité
énergétique.

2.3. Le déficit structurel de la balance commerciale alourdi par Pampleur des chocs
conjoncturels creuse le déséquilibre de la balance courante

Pour la quatrieme année consécutive, le solde des transactions courantes de la balance des paiements
s’est continuellement dégradé pour atteindre 64,6 milliards de dirhams en 2011, soit une aggravation de
pres de 30 milliards de DH sur la période. Ainsi, 'alourdissement du déficit commercial (184 milliards de
dirhams en 2011) de 35,6 milliards par rapport a 2010, n’a été que partiellement compensé par la relative
bonne tenue des services et des transferts courants. Ce déficit structurel des échanges de biens est lié,
notamment, a une concentration de loffre exportable sur quelques produits et a faible contenu
technologique, un faible niveau de diversification des marchés d’exportation d’une part, et, d’autre part a
la vulnérabilité de I’économie nationale a la volatilité des cours aussi bien des matieres premieres que des
principales devises de facturation.

Graphique 6 : Evolution du déficit structurel de la balance commerciale
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2.3.1. Contribution des accords de libre échange au déficit commercial

La conclusion d’une série d’accords de libre-échange avec nos partenaires privilégiés, tels que 'UE,
PAELE, les pays arabes, les USA et la Turquie visait le développement de nos exportations et la
diversification des débouchés tout en bénéficiant des meilleures conditions d’approvisionnement en
intrants importés et d’accompagnement des grands programmes d’investissement.

Cependant les objectifs en maticre d’exportation tardent a se concrétiser. Les fragilités de nos comptes
extérieurs, accentuées par la crise, constituent désormais une préoccupation majeure des pouvoirs
publics surtout que le déficit du compte courant alourdit nos besoins de financement et pourrait peser
sur notre processus de développement.

Force est de constater que notre balance commerciale est déficitaire vis-a-vis de nos partenaires
signataires d’accord d’association ou de libre échange. Ces déficits se sont sensiblement creusés avec le
début de la crise internationale, avec néanmoins une légere atténuation en 2010, en lien avec la reprise
percue. Celle-ci a cependant été de courte durée et 'année 2011 replonge la zone euro dans la crise,
entrainant dans son sillage le ralentissement de ’économie et par 1a le commerce mondiale.

Graphique 7 : Déficits commerciaux dans le cadre des ALE
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Ainsi, le déficit commercial du Maroc dans le cadre des ALE s’est davantage alourdi en 2011, totalisant
59,1 milliards de dirhams pour représenter 32,1% du déficit commercial global et 57% du déficit réalisé
avec les pays signataires des ALE. Ce déficit a été creusé notamment, avec 'UE, lequel a atteint, en
2011, 45,4 milliards de dirthams.

A noter qu’en 2011, I'aggravation du déficit, a plus de 5 milliards de dirham par rapport a 2010, a été
plus importante avec les Etats-Unis de 1,7 milliard portant le déficit a -7,5 milliards de dirhams et avec la
Turquie de 1,3 milliard pour un déficit de 3,2 milliards de dirhams. Par contre, les effets de la crise ne se
sont pas répercutés sur les échanges entre le Maroc et 'UE, grace notamment a ’'amélioration notable
des exportations (+34,7%). Les échanges avec TAELE ont dégagé un solde déficitaire, de 48,1 millions
de dirhams, alors qu’ils dégageaient des soldes excédentaires auparavant, suite au repli important des
exportations. Les échanges dans le cadre de I'accord d’Agadir ont enregistré un déficit de 3 milliards, en
aggravation de 541,6 millions de dirham.
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Graphique 8 : Contribution des ALE au déficit commercial
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Le déficit global dans le cadre des ALE est da principalement au poids des importations, constituées
principalement des demi-produits (31%), des produits finis d’équipement industriel (25,2%) et des
produits finis de consommation (22%).

Ainsi, pres de 57% de nos importations en demi-produits se font dans le cadre des ALE, et, 47,3% de
nos achats a 'extérieur des produits finis d’équipements industriel bénéficient des accords. On relevera
par ailleurs, 'importante hausse des importations des biens de consommations en 2011 et, notamment,
dans le cadre des ALE qui ont représenté 48,8% du total importé en biens de consommation.

Graphique 9 : Part des exportations dans le cadre des accords de libre échange dans les exportations
total vers les pays signataires
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Les exportations réalisées dans le cadre des ALE ont connu une amélioration notable. A 'exception de
I'UE et des pays du QUAD, pres de 70% des exportations, voire plus, se font dans le cadre des ALE.
Vis-a-vis de 'UE, l'accord agricole et celui des services en cours, seront de nature a élargir les
exportations. Toutefois, les exportations globales restent loin de leur potentiel.

2.3.2. Impact de Ia dépréciation de PEuro

L’évolution de I'euro-dollar n’a pas été sans conséquence sur les échanges commerciaux a travers son
impact sur la valeur du dirham. Ce dernier est indexé a un panier constitué de ces deux devises, avec une
part importante de I’Euro par rapport au billet vert. Une telle structure permet a la monnaie nationale de
conserver une position relativement stable par rapport a la monnaie européenne.
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Ainsi, entre janvier et mars, le ditham s’est déprécié (apprécié) face a Peuro (dollar). Cette évolution s’est
inversée depuis et jusqu’a fin juillet. En aott, le dirham s’est légérement déprécié a I'égard de I’'Euro (-
0,2%) et apprécié face au dollar (+0,8%), en glissement mensuel. Au total, le dirham s’est déprécié, en
glissement annuel, sur les huit premiers mois de 2012, de 8,3% a I’égard du dollar et s’est apprécié de
1,7% vis-a-vis de ’euro.

Graphique 10 : Taux de change de 'Euro et du Dollar face au Dirham
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Cette évolution aurait engendré, toutes choses égales par ailleurs, une aggravation du déficit commercial
du Maroc d’environ 4,9 milliards de dirhams au cours des huit premiers mois de 2012 du fait de I'effet
change. Ce déficit est da a une hausse de la valeur des importations d’environ 8 milliards de dirhams,
contre une amélioration de celle des exportations de plus de 3 milliards. Les produits d’énergie et de
lubrifiants représentent a eux seuls 84% environ de I’aggravation de ce déficit, en lien avec une hausse de
la valeur de leurs importations de 4,3 milliards de dirhams. L’aggravation du déficit commercial est
attribuée également aux produits alimentaires, dont le solde commercial s’est détérioré de 1,2 milliards
de dirhams, celui les produits finis de consommation de 1 milliard de dirhams et des biens d’équipement
de 551 millions de dirhams. Inversement, les exportations des phosphates et dérivés se sont renchéries
de pres de 2 milliards de dirhams suite a 'appréciation du dollar.

2.4. L'Afrique subsaharienne : un important potentiel d’échanges a exploiter

Conscient de TI'importance du marché africain subsaharien en termes stratégique, économique et
commercial, le Maroc s’est engagé dans la voie du renforcement de ses relations avec les pays de cette
région. Des efforts non négligeables ont été déployés afin de consolider son positionnement sur les
marchés subsahariens a travers, notamment, la signature d’accords de commerce avec plusieurs pays et
I'instauration d’un cadre juridique incitatif aux relations commerciales et d’investissement avec cette
région. En parall¢le, le Royaume a mené des actions a caractere promotionnel visant a faciliter I'accés du
secteur privé marocain aux marchés aftricains.

Ainsi, les échanges commerciaux entre le Maroc et 'Afrique subsaharienne, ont atteint 11,9 milliards
dirhams en 2011, soit trois fois plus en une décennie, recouvrant une vive remontée des exportations a
destination de I’Afrique subsaharienne, plus importante que celles vers 'Afrique du nord. De fait, le
solde commercial du Maroc avec 'Afrique subsaharienne s’est amélioré, passant d’un déficit de pres de
7,2 millions dithams en 2000 2 un excédent de 3,8 milliards en 2011.

Le premier client du Maroc en 2011, au niveau de 'Afrique subsaharienne, est le Sénégal, suivi par la
Mauritanie, le Ghana, la Céte d’Ivoire et le Mali. Ces cing pays absorbent 42% du total des exportations
marocaines vers cette région. Les produits alimentaires sont en téte, suivis par les produits chimiques et
les machines et matériels de transport. Le premier fournisseur est le Nigeria, contribuant a prés de la
moitié des acquisitions de la région en 2011. Les importations marocaines de I’Afrique subsaharienne
sont constituées dans leur majorité de produits de base.
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L’analyse de I’évolution des importations de I’Afrique subsaharienne par pays montre que la Chine,
suivie de la France, est devenue le principal partenaire commercial, avec 15,7% des importations totales
de ’Afrique subsaharienne en 2011, contre 4,7% seulement en 2000.

S’agissant du Maroc, bien que sa part au niveau de ce marché ait progressé entre 2000 et 2011, passant
de 0,14% a 0,26%, son poids commercial demeure encore faible dans cette région. Néanmoins, malgré
ce faible poids, il se positionne relativement mieux comparativement a d’autres pays de IAfrique du
Nord, notamment, ’Algérie et la Tunisie. Sur le plan sectoriel, le Maroc a amélioré son positionnement
sur les marchés des produits alimentaires et des produits chimiques. En revanche, le marché des
produits manufacturés marque un léger repli.

Parmi les efforts déployés pour intégrer le marché de ’Afrique subsaharienne, le Maroc développe une
politique de rapprochement avec TUEMOA (Union Economique et Monétaire ouest africaine) et la
CEMAC (Communauté Economique et Monétaire de I’Afrique Centrale). I’Accord Commercial et
d’Investissement avec TUEMOA a été paraphé fin 2008, apres huit ans de négociations. S’agissant de la
CEMAC, un projet d’accord de libre échange est actuellement a I’étude par les deux parties. I’ouverture
également des lignes aériennes vers des pays d’Afrique subsaharienne par Royal Air Maroc et
I'implantation de filiales bancaires d’AttijariWafabank et de BMCE Bank ont été des facteurs stimulants
pour les opérateurs privés marocains dans cette région.

En dépit des progres réalisés au cours des dernicres années, la percée marocaine sur ce marché n’a pas
permis d’améliorer sensiblement la part de marché du Maroc. La politique africaine du Maroc devrait
étre renforcée, notamment, a travers le ciblage des partenaires prioritaires, I'amélioration du cadre
juridique et réglementaire des accords en vigueur, 'adaptation de loffre exportable a la demande
africaine, la restructuration et le renforcement de la chaine de la promotion.

2.5. Attractivité du Maroc pour les investissements directs étrangers dans un monde fortement
concurrentiel

Les flux d’investissements directs étrangers (IDE) dans le monde ont augmenté de 16% en 2011, selon
le dernier rapport de la CNUCED « World Investment Report », publié en juillet 2012, et ce malgré la
persistance de la crise économique et financicre globale et de la crise de la dette en Europe. Ainsi, les
flux ’IDE se sont établis a 1.524 milliards de dollars, dépassant le niveau moyen d’avant-crise (2005-
2007). De son coté, le Maroc a enregistré une hausse de 60% des flux ’'IDE en 2011, selon ce rapport,
pour s’établir a 2,5 milliards de dollars, apres trois années consécutives de baisse.

Les IDE a destination des pays développés ont connu une forte progression de 'ordre de 20,8% pour
s’établir a 748 milliards de dollars, soit 49% des IDE mondiaux. L’Union-européenne et ’Amérique du
Nord affichent des hausses de 32% et de 21% respectivement par rapport aux niveaux de 2010. Dans les
pays en développement, les flux I’IDE ont atteint en 2011 un nouveau sommet a 684 milliards de
dollars, soit une hausse de 11% et une part de 45% des IDE mondiaux. Toutefois, cette hausse masque
des différences entre différentes régions. Les flux d'IDE vers I’Asie ont continué leur progression; ceux
a destination de ’Amérique Latine et des Caraibes, ainsi que des pays en transition ont enregistré une
croissance supérieure a la moyenne. A linverse, les flux d’IDE vers I'Afrique semblent poursuivre la
tendance baissiere de I'année antérieure.

Sur le plan sectoriel, la hausse des flux I’'IDE en 2011 a été marquée par un rebond dans le secteur
primaire et dans le secteur des services, apres deux années de déclin aux dépens du secteur
manufacturier. Les IDE dans le secteur des services ont atteint 570 milliards de dollars, principalement
dans les domaines de I’électricité, du gaz et de P'eau, ainsi que dans les transports et télécommunications.
Les flux d’'investissement dans le secteur primaire, d’'une valeur de 200 milliards de dollars, ont été
stimulés par le niveau élevé des prix des mati¢res premicres et par les consolidations industrielles.

Pour ce qui est des modes d’investissement, les projets de création ou d’extension des capacités
physiques, dont la valeur avait décliné pendant deux années consécutives, se sont maintenus en 2011 a
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904 milliards de dollars, représentant pres de 60% de 'IDE total. Les fusions-acquisitions ont par contre
augmenté de 53% pour s’établir a 526 milliards de dollars, stimulées par un accroissement des grandes
opérations d’une valeur supérieure a 3 milliards de dollars par projet.

Au niveau du Maroc, selon le rapport de la CNUCED, apres trois années successives de baisse, les flux
d’IDE vers le Maroc ont affiché une forte progression de 60% en 2011, s’établissant a 2,5 milliards de
dollars contre 1,6 milliard en 2010. Contribuant a 6% des IDE destinés a I’Afrique en 2011 et a 33% des
IDE vers I’Afrique du nord, le Maroc a fait mieux que certains pays comme la Tunisie et 'Egypte, dont
les flux d’IDE ont baissé au cours de cette année.

Graphique 11 : Part du Maroc dans les flux d’IDE destinés a I’Afrique
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Selon les statistiques de ’Office des changes, les flux I’IDE destinés au Maroc en 2011 ont atteint 25,6
milliards de dirhams, ou prés de 3,2 milliards de dollars, soit 2,5 milliards de dollars nets des dépenses
d’investissements directs, tel que publié par la CNUCED. L’écart entre ces deux montants réside dans le
fait que ce dernier évalue les IDE sur une base nette, c'est-a-dire les recettes d’IDE diminuées des
dépenses correspondant aux opérations de dépenses d’investissements.

La répartition géographique des IDE montre que la France, premier pays investisseur au Maroc, a vu ses
investissements baisser en 2011 a 8,5 milliards de dirthams contre 20,5 milliards en 2010, qui comptait
toutefois I'entrée de France Telecom dans le capital de Méditel. En contrepartie, d’autres pays ont
augment¢ leurs investissements au Maroc, tels que les Emirats Arabes Unis et I’Arabie Saoudite avec 4,5
contre 2,6 milliards de dirhams en 2010 pour le premier et 1,6 contre 0,6 milliard pour le second. Les
investissements des Etats Unis sont passés de 0,6 a 1,1 milliard de dirhams.

Sur le plan sectoriel, 'immobilier arrive au premier rang avec 8,2 milliards de dirhams en 2011, soit une
hausse de 11% par rapport a 'année précédente. Les IDE dans le secteur industriel sont passés de 4,8 a
06,2 milliards de dirthams sur la méme période. De méme, les IDE dans le secteur de Iénergie et des
mines ont nettement progressé atteignant 1,8 milliard de dirhams en 2011 aprés 754 millions en 2010.
Inversement, le secteur du tourisme a connu un trecul des entrées I’IDE de 36% en 2011, attribué
principalement aux effets de la crise économique chez les principaux partenaires du Maroc.

Aussi, convient-il de relever qu’entre les deux périodes (2004-2007) et (2008-2011), si les flux en
provenance de notre principal partenaire, 'Union européenne en crise sévere, ont baissé, les IDE hors
Union-européenne sont passés de 6 a 9,2 milliards de dirhams en moyenne aupres, notamment, des
Etats-Unis, la Suisse, la Turquie, le Koweit, I’Arabie Saoudite et les Emirats Arabes Unis.
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Graphique 12 : Les IDE hors UE doublent entre les périodes (2004-2007) et (2008-2011)
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Selon les estimations de la CNUCED, I'IDE mondial devrait connaitre une 1égére hausse en 2012, avec
des flux atteignant pres de 1.600 milliards de dollars. Ces flux devraient concerner aussi bien les pays
développés que les pays en développement et en transition, pour s’établir a pres de 780, 720 et 100
milliards de dollars respectivement. Toutefois, 'incertitude économique, notamment en zone Euro, et la
possibilité d’un ralentissement de la croissance dans les grandes économies émergentes pourraient
décliner l'intérét des entreprises a investir a I’étranger. Cette perception est confirmée par 'enquéte
annuelle de la CNUCED aupres des dirigeants des sociétés transnationales. I.a moitié des répondants
ont exprimé une opinion neutre ou indécise sur le climat d’investissement en 2012.

Sous réserve d’absence de choc macroéconomique majeur, les projections de la CNUCED sur le
moyen-terme laissent anticiper des flux d’IDE en croissance modérée et réguliere, pour s’établir a 1.800
milliards de dollars en 2013, puis 1.900 milliards de dollars en 2014. Cette croissance concernera les trois
groupes de pays, développés, en développement et en transition.

Pour le Maroc, et en dépit de la légere baisse des IDE observée au début de 2012, cette année devrait
connaitre une bonne performance par rapport a 2011. En effet, le groupe francgais Danone a racheté
37,8% supplémentaire du capital du groupe marocain « Centrale Laitiére », pour un montant de 550
millions d'euros, portant ainsi sa participation dans ce groupe de 29,2% a 67%. Une autre opération
d’investissement d’envergure concerne 'entrée dans le capital de la « Banque Centrale Populaire » du
Maroc du deuxieme groupe bancaire frangais, la « Banque Populaire Caisse d'Epargne ».

D’un autre coté, le Ministere du Tourisme a présidé la signature, en juin 2012, d’un accord de partenariat
entre Hilton Worldwide et le Groupe Espagnol Inveravante qui prévoit 'ouverture de deux nouvelles
unités hotelieres a Tanger, dont la gestion sera confiée a 'opérateur international Hilton Worldwide. Le
Hilton Hotel & Residences devrait entrer en service en avril 2015 et le Hilton Garden Inn en décembre
2014. 11 y a lieu de rappeler, dans ce cadre, la création en 2011 du Fonds d’investissement touristique
“Wissal Capital”, qui vise a développer le tourisme dans le pays, grice a un partenariat avec les fonds
souverains du Qatar, des Emirats Arabes Unis et du Koweit.

Les perspectives d’attrait de nouveaux IDE par le Maroc demeurent liées a I’évolution de Dactivité
économique et financiere, particulicrement, dans la zone euro. Cette dernicre subit encore les effets de la
crise des dettes souveraines, ce qui risque de pousser certains pays, a encourager leurs entreprises a
investir localement et d’inciter a la relocalisation dans les pays d’origine.
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2.6. Positionnement mondial du Maroc selon certains rapports internationaux

Afin d’évaluer de maniere fiable la compétitivité et I'attractivité globale des pays, plusieurs institutions
internationales établissent, chaque année, un classement mondial des pays en se basant sur différents
critéres. Les rapports publiés par ces institutions ont, certes, quelques limites méthodologiques, mais ils
permettent de positionner notre économie par rapport a des pays concurrents ou partenaires, et
d’apprécier son rythme, comparativement a la norme mondiale et régionale, en mati¢re de conduite et de
mise en ceuvre des réformes dans différents domaines.

Selon le dernier rapport du Forum Economique Mondial (FEM, 2012), le positionnement du Maroc en
matiere de compétitivité globale s’est amélioré de trois rangs. Des progres ont été réalisés dans différents
domaines, notamment, en maticre d’institutions et d’infrastructure, ainsi pour ce qui est du
développement du marché financier et de transfert de technologie.

En mati¢re des technologies de I'information et de la communication (TIC), le FEM a classé le Maroc a
la 83°™ position parmi 138 pays, soit une amélioration de 5 places par rapport a l'année derniére. Notre
pays a enregistré de bonnes performances en particulier au niveau des indicateurs relatifs a la
concurrence du secteur d’Internet et de la téléphonie, la disponibilité du capital-risque, la couverture du
réseau mobile, I'utilisation d’Internet et la disposition de ’Etat des technologies avancées. L’amélioration
du positionnement mondial du Maroc nécessite, en revanche, des efforts importants, notamment, au
niveau de la législation relative aux TIC, les tarifs des communications des téléphones mobiles et la
capacité d’innovation des entreprises.

Par ailleurs, le Maroc est le pays qui a le plus amélioré sa réglementation des affaires, selon I’édition 2012
du rapport « Doing Business » de la Banque mondiale. Notre pays figure ainsi en téte des 12 économies
qui ont le plus amélioré la facilité de pratiquer des affaires. e Maroc se situe désormais au 94™ rang au
niveau mondial parmi 183 pays, gagnant 21 places par rapport a I'année derniere. Cette amélioration
découle des mesures prises en vue de faciliter Iexercice des activités des entreprises dans trois domaines,
a savoir l'obtention de permis de construire, la protection des investisseurs et le paiement des impOts.
Certaines contre-performances sont néanmoins relevées au niveau, notamment, de la création
d’entreprise et de 'obtention de préts notamment par les PME.

En matiere de liberté économique, le positionnement du Maroc au niveau mondial s’est amélioré de 6
rangs. Selon le rapport de ’'Heritage Foundation, des progres ont été réalisés dans différents domaines,
notamment, en matiere de liberté fiscale, monétaire, des affaires, ainsi qu’en maticre de lutte contre la
corruption.

Dans son rapport « World Investment Report» 2012, la CNUCED classe le Maroc en 21°™ position
selon lindice de contribution de PIDE*. Ainsi, le Maroc se situe dans le 2°™ quartile des pays, avec une
bonne contribution des IDE au développement général de 1'économie nationale, a I'exception de la
contribution aux dépenses de recherche et développement pour laquelle le Maroc fait partie du 4™
quartile.

Globalement, les différents rapports témoignent des efforts du Maroc dans les domaines de la stabilité
politique, du cadre macro-économique, du systéeme financier et de louverture de I’économie.
L’amélioration du classement du Maroc en maticre du climat des affaires témoigne des efforts accomplis
dans les domaines du renforcement de la gouvernance et de la transparence, de la modernisation du
cadre juridique des affaires, de la simplification des procédures administratives, de la promotion des
conditions d'acces a I'immobilier et du renforcement de la compétitivité des régions.

21 Cet indice classe les pays sur la base du poids de 'IDE et des filiales étrangeres dans I’économie en termes de valeur ajoutée, emploi,
salaires, revenus fiscaux, exportations, dépenses de R&D et de formation de capital.
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2.7. Opportunités sectorielles a 'international

Dans un contexte mondial peu porteur pour ’économie nationale, 'enjeu consiste pour le Maroc, afin
de mieux préparer la sortie de crise, d’accroitre sa compétitivité et de transformer les risques potentiels
en opportunités en exploitant ses avantages comparatifs dans des secteurs dynamiques™. Ces débouchés
sectoriels a linternational offrent indéniablement d’importants relais de croissance voire des points
d’inflexion a méme d’inscrire notre appareil productif et, de la, nos échanges dans de nouvelles
trajectoires économiques.

2.7.1. L’industrie automobile marocaine sur la carte mondiale des constructeurs

Dans le sillage des mutations structurelles que connait le secteur de automobile a ’échelle mondiale, le
Maroc commence a se positionner en tant que plateforme d’investissement, de production et
d’exportation compétitive et attractive a I’échelle régionale et mondiale. En effet et suite au
bouleversement structurel de la demande du marché automobile marquée par une montée en puissance
des pays émergents, un changement profond s’accélere au niveau de la géographie de la production
automobile avec une tendance accrue a externalisation régionale et vers les pays offrant des avantages
avérés en termes de conditions de production, de logistique et d’environnement des affaires (en 1990,
plus de 80% de la production étaient concentrés dans les pays industrialisés contre 43 % en 2010).
Profitant de son positionnement géostratégique, le secteur automobile marocain a connu, lors de la
derni¢re décennie, un fort développement sur les deux fronts Equipementiers et Constructeurs comme
en témoigne la hausse spectaculaire de son chiffre d’affaires a I'export avec une moyenne de 30% l'an
sur la période 2004-2011. En effet, le Maroc a connu la plus grande discontinuité industrielle en Afrique
avec l'implantation du grand projet Renault, qui devrait générer, a terme, plus de 3,5 milliards d’euros de
recettes supplémentaires a Pexport, le plagant, ainsi, parmi les principaux pourvoyeurs de devises.
Capitalisant sur les efforts réalisés et en cours (logistique avec le port Tanger-Med, Plateformes
industrielles, formation...) et afin d’asseoir une véritable industrie automobile de rang mondial, le Maroc
ceuvre a renforcer le taux d’intégration de la construction automobile pour le porter a environ 80% et
attirer un second constructeur majeur au niveau mondial.

2.7.2. Repositionnement du Maroc sur Ia carte mondiale de I’aéronautique

Profitant des changements profonds dans la chalne de valeur des principaux constructeurs mondiaux
(Boeing, Airbus, Bombardier) orientés vers I'optimisation des conditions de la production notamment a
travers la formation d’une main d’ceuvre qualifiée, le secteur aéronautique marocain se positionne de
plus en plus parmi les plateformes attractives et compétitives a I’échelle mondiale. Le nombre
d’entreprises opérant dans le secteur, entre 2001 et 2011, est passé d’une dizaine a une centaine
d’opérateurs de référence internationale, dont EADS, Boeing, Snecma, Aircelle, Creuzet et Daher et le
chiffre d’affaire a 'export a grimpé, en moyenne annuel, de plus 25% sur les 5 dernicres années. En effet
et dans le sillage des opportunités qu’offre la nouvelle reconfiguration mondiale marquée par une
demande de plus en plus soutenue des pays émergents (Chine, Inde, Brésil...) comme en témoigne le
renforcement des commandes des constructeurs (plus de 4500 appareils d’airbus et pres de 4000
appareils Boeing), la destination Maroc s’est vue consacrée par Iinstallation du 3¢me constructeur
mondial d’avions, Bombardier, qui vise a réaliser, dés 2013, une unité de production de nouvelle
génération pour un investissement de 200 millions de dollars et 850 emplois directs et 4.000 indirects.

2.7.3. Phosphates et dérivés : consolidation du leadership du Maroc sur le marché
mondial

Disposant de la plus importante réserve mondiale en phosphates, le Maroc, a travers le Groupe OCP, se
positionne en tant que premier exportateur mondial de phosphates sous toutes formes avec un
portefeuille de plus de 150 clients sur les 5 continents. Ce positionnement qui s’accélere d’année en

22 Pour plus de détail, Cf partie II : Point 2.1.
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année est le fruit des choix stratégiques pris par le Groupe OCP afin de tirer profit du dynamisme que
connait la demande mondiale tirée, essentiellement, des principales puissances agricoles, a I'instar de
I’Amérique latine et de ’Asie dont la part dans la consommation mondiale des engrais est passée a 70%
en 2010. Ce repositionnement stratégique du groupe OCP s’est concrétisé par un renforcement de la
part des dérivés de phosphate (74% des exportations globales de 'OCP en valeur contre moins de 53%
en 2000) et un recentrage sur les principales puissances agricoles, a I'instar de I'Inde et du Brésil dont la
part, pour les engrais est passée de seulement 22% en 2000 a pres de 52% en 2011. En termes de
perspectives, en phase avec les transformations agricoles qui s’operent au niveau mondial, la demande
mondiale devrait évoluer 4 un rythme moyen de 3,6%” I'an pour atteindre 73 millions de tonnes en
2020. Afin de tirer profit de ces opportunités et consolider son role de leadership, le groupe OCP a
lancé un programme d’envergure axé sur un chantier industriel dont 'enveloppe budgétaire est de
lordre de 115 milliards de dirhams a ’horizon 2020.

2.7.4. Agroalimentaire et péche : des avantages comparatifs a 'export a valoriser

Le Maroc dispose d’importantes opportunités a 'export sur le marché agroalimentaire. Pour mettre a
profit ses atouts, le Maroc, ayant adopté une politique d’ouverture sur de nouveaux marchés potentiels
(USA, Turquie, Canada, pays arabes Méditerranéens, pays de 'UMA, pays de 'Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA...) et de renforcement de sa compétitivité sur les marchés
traditionnels (Nouvel Accord de libre échange avec 'UE), devrait accélérer la mise en ceuvre du cadre
concessionnel de ses échanges afin de réduire sa dépendance vis-a-vis de 'UE son principal partenaire
commercial.

Sur le plan de la péche, les opportunités d’expansion du secteur sur le marché international sont
considérables, notamment, avec expansion remarquable de la demande mondiale des produits de la
mer. Ainsi, la proximité des marchés demandeurs, particulicrement le marché de I'UE, premier
importateur mondial de poissons et premier client du Maroc, est un atout fondamental car il permet des
¢conomies importantes en termes de cott de transport.

Actuellement, le secteur de export au Maroc ne profite pas pleinement de cette ouverture commerciale.
En effet, malgré la noblesse des especes exportées, les produits marocains sont présentés au niveau des
marchés a Pexport dans des conditions de qualité moyenne alors que les normes de qualité sont de plus
en plus exigeantes. L’ouverture des marchés mondiaux, combinée a la richesse des cotes marocaines en
poissons, donnent au Maroc un avantage compétitif certain a condition de répondre aux exigences des
marchés en termes de régularité de I'offre, de qualité et de tragabilité des produits.

Il est a noter que les exportations marocaines de produits de la mer sont concentrées sur le marché de
I'UE et quelques pays d'Asie et d'Afrique. Toutefois, les marchés a forte demande en ces produits, tels
que les Etats-Unis, la Russie et d'autres pays d'Asie et d'Afrique, restent peu explorés. Par produit
exporté, une confrontation entre les principales destinations des exportations marocaines de produits de
la mer et des premiers marchés demandeurs des produits en question au niveau mondial, révele que,
pour les conserves de sardines, ou le Maroc détient une position de leader sur le marché mondial, la
majeure partie des exportations marocaines est destinée a quelques pays de I'UE et quelques pays
d'Afrique (Nigéria, Guinée, Ghana).

Par ailleurs, la situation de la demande mondiale montre qu'en 2010, I'Afrique du Sud est le premier
importateur de conserves de sardine a I’échelle mondiale. La Russie et les Etats-Unis sont considérés
parmi les plus grands importateurs de ce produit. Egalement, pour les semi-conserves de maquereaux,
les exportations sont destinées a des pays a faible demande, tels que I'Italie et I'Espagne, alors que le
Maroc est totalement absent sur les grands marchés demandeurs en ces produits, a savoir le Sri Lanka,
les Etats-Unis et le Japon.

2 Source: British Sulfur, SRI, Fertecon
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11 est a signaler que I'Asie reste une zone a potentiel important pour les produits marocains de la mer, a
I'instar de la Corée et la Chine qui sont parmi les premiers importateurs respectivement de poulpe et de
calmar congelés, alors que les exportations marocaines pour ces deux produits, sur cette zone, sont
concentrées sur le Japon. De méme, la Malaisie et la Thailande sont parmi les gros importateurs de
poissons frais et représentent des marchés a fort potentiel de croissance.

2.7.5. Offre touristique : Mutation démographique et socioéconomique au niveau
mondial a prendre en considération

Au niveau du secteur touristique, nombreuses sont les mutations qui vont toucher la structure
démographique du monde durant la prochaine décennie, engendrant ainsi des changements au niveau du
profil des touristes et les produits qu’ils demandent. Ces changements doivent étre pris en considération
afin de profiter de I’énorme potentiel de croissance que recele I'activité touristique mondiale a ’horizon
2020. Selon les projections du Conseil Mondial des Voyages et du Tourisme (WTTC) pour les dix
prochaines années, 'activité touristique mondiale devrait enregistrer un taux de croissance annuel moyen
de 7% pour atteindre 9,6% du PIB mondial.

Par conséquent, la compétitivité des destinations dépendra de leur capacité a développer et a
commercialiser des produits touristiques a une population vieillissante (sans négliger les jeunes),
multiethnique et dont I'espérance de vie s’est accrue. En effet, la population mondiale des seniors
augmenterait de 26% d’ici 2030 et les personnes agées de 50 ans et plus représenteraient alors le tiers de
la population mondiale, compte tenu du déclin de la fertilité et de I'accroissement de la longévité. A
I'inverse, les économies émergentes, qui commencent a occuper une proportion de plus en plus
importante de la population mondiale, verraient leur population de jeunes augmenter sensiblement en
raison d’un taux de natalité élevé. Par conséquent, les efforts doivent étre de plus en plus orientés, a coté
des séniors vers ce marché composé pour l'essentiel de jeunes (les jeunes couples asiatiques et sud-
américains) a la recherche d’une offre touristique diversifiée et a des prix abordables.

2.7.6. Offshoring : Opportunités a saisir

Au niveau mondial, externalisation tend aujourd’hui a prendre de I'essor a la faveur des stratégies de
recentrage sur les cceurs de métier retenus par des opérateurs économiques. Ces logiques de
spécialisation, menées dans un but d’efficience, se sont traduites notamment par la cession des activités
non stratégiques et/ou le recours accru a lexternalisation pour les activités dites « périphériques »
(développement de logiciels, les back-office, les centres d’appel, la plupart des processus de paiement et
de transaction, ...). Ainsi, selon les estimations de Datamonitor, le marché mondial du BPO
francophone outsourcé représenterait pres de 22 milliards de dollards US a I’horizon 2013 dont 16%
serait offshoré. Du secteur des centres d’appels (CRM), présentant le potentiel outsourcé le plus
important du BPO francophone de 9,1 milliards de dollars a I’horizon 2013, Poutsourcing s’est étendu
entre autres, aux secteurs des ressources humaines (RH) et de la comptabilité—finances (F&A) avec un
potentiel respectif en 2013 de 7,5 milliards de dollars et 2,5 milliards de dollars. Les services financiers
représentent le troisieme potentiel du BPO francophone en 2013 avec 1,1 milliard de dollars.

Au total, les différentes restructurations en cours dans le monde offrent de nouvelles opportunités qui
permettraient au Maroc de concrétiser ses ambitions et de jouer un role de premier plan dans la nouvelle
configuration des systémes productifs régionaux et mondiaux. La juste mesure de ses acquis, de ses
fragilités et de son potentiel de réformes et de modernisation, constitue un préalable précieux pour
conduire des politiques publiques a la hauteur d’une nouvelle ambition, somme toute, légitime.
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PARTIE Il : EVOLUTION DE L’ECONOMIE NATIONALE :

RESILIENCE ET DEFIS

« Le marasme économique que connait le monde depuis 2008, et les changements qu'il a
entrainés dans les relations internationales du fait de la mondialisation, ainsi que les mutations
sociales et politiques qui sont a I'wnvre dans notre environnement régional, sont autant de
facteurs qui nous incitent a poursuivre les réformes, et nous confortent dans notre conviction
quant a la pertinence des choix socio-économiques qui sont les notres depuis longtemps. Ces
choix nous ont permis de lancer de grands chantiers de nature a renforcer les infrastructures et les
équipements de base dont a besoin notre pays, et ce, dans le cadre de stratégies sectorielles qui ont
¢té mises au point selon des parametres efficients, afin de concrétiser les objectifs escomptés. »

Extrait du Discours Royal du 30 juillet 2012

Dans un contexte international et régional perturbé, le modele de croissance marocain a fait preuve de
solidité et de résilience et a révélé un fort potentiel de progres. e Maroc a, en effet, réussi a conjuguer
ses réformes démocratiques et les acquis du passé a son modcele de développement économique, pour
préserver un niveau de croissance proche de 5% a la faveur d’une diversification et d’'une modernisation
accrues de sa base productive et d’une spécialisation progressive dans des activités a forte valeur ajoutée.

Grands piliers de la croissance économique nationale, la consommation intérieure et I'investissement,
soutenus par un systeme financier moderne et restructuré, ont enregistré une dynamique particuliere,
permettant d’amortir Ieffet du ralentissement de la demande extérieure et de préserver la stabilité
¢conomique du pays face a la crise financiere et économique internationale.

Du coté de loffre, le Maroc s’est engagé a accélérer et a consolider la mise en ceuvre des différents
programmes et plans sectoriels qui préfigurent les mutations structurelles de I’économie marocaine.
Cette vision volontariste s’inscrit dans la dynamique soutenue des réformes et une dynamique de
modernisation productive a travers la déclinaison sectorielle de politiques publiques, congues et baties
autour dun référentiel ouvert sur les défis et les opportunités a I’échelle régionale, nationale et
internationale.

Néanmoins, des inquié¢tudes grandissantes commencent a se profiler en relation, notamment, avec la
persistance d’un ensemble de fragilités structurelles qui risquent de compromettre I’élan économique
enregistré au cours de cette dernicre décennie, comme en témoigne le creusement persistant de notre
déficit commercial. En effet, et malgré 'importante capacité de résilience démontrée par I’économie
nationale face a la crise économique et financie¢re mondiale, celle-ci a révélé la faiblesse de notre offre
exportable 2 un moment ou les importations se sont inscrites dans une tendance haussicre effrénée.
D’ou une situation de plus en plus préoccupante de notre balance des paiements et par conséquent de
notre capacité de financement.

Dans une période post-crise difficile, '’économie nationale devrait retrouver son rythme de croissance
stable et équilibré et ce, sous réserve d’un arbitrage responsable et réfléchi des priorités et d’'un ciblage
efficace des niches de croissance. Dans le méme sens, une territorialisation intelligente des stratégies
sectorielles devrait permettre une diffusion spatiale des fruits de la croissance et une répartition
territoriale équilibrée. Le succes de ce choix passe, également, par la mise en ceuvre des dispositions de la
nouvelle constitution, notamment en mati¢re de gouvernance.
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Sur le plan social, et malgré les acquis réalisés au cours de cette derniére décennie, plusieurs défis
devraient étre relevés dans ce contexte particulier qui suppose une accélération des réformes
structurelles, ainsi qu’une réorientation de la politique sociale. L.a question de I’éducation s’affiche en téte
des priorités nationales. Le Dernier discours de Sa Majesté le Roi du 20 aott, a mis en exergue
I'importance et 'urgence de ce chantier fondamental qui doit jouer un role important dans la formation
des générations montantes appelées a s'investir pleinement dans le processus de développement et de
progres démocratique de notre pays.

Avec une croissance économique génératrice de moins d’emplois, le chémage urbain des jeunes et,
particuliecrement les diplomés, constitue également une grande préoccupation. Les problématiques liées a
I'inadéquation quantitative et qualitative entre la formation et I'emploi font figure de priorité dans le
traitement de la question de 'emploi. En mati¢re de santé, la couverture médicale demeure insuffisante
et concentrée autour des agglomérations et la question de la protection sociale se pose désormais dans
de nouveaux termes.

1. ACQUIS DE CROISSANCE CONSOLIDEE ET CAPACITE DE RESILIENCE A PRESERVER

1.1. Résilience de I’économie nationale

L’analyse structurelle de la croissance nationale confirme 'engagement certain du Maroc sur la voie de la
diversification de la base productive et d’une tertiairisation croissante du tissu productif national. Cette
mutation a ¢été favorable a la consolidation de la résilience de ’économie nationale face aux différents
chocs exogenes.

L’économie nationale a pu réaliser un taux de croissance annuel moyen de 4,9% en moyenne par an sur
la période 2006-2011 contre 3,8% entre 1999 et 2005, et ce malgré plusieurs facteurs défavorables,
notamment, Iinstabilité du rendement du secteur agricole et les perturbations de lenvironnement
international.

En effet, par rapport a 'année 2010, I’économie nationale a marqué une amélioration a la hausse du taux
de croissance passant de 3,6% a 5% en 2011. Cette évolution résulte conjointement de I’évolution de
5,6% de la valeur ajoutée agricole, contre un recul de 1,9% en 2010, et de la consolidation de I'activité
non agricole de 5,2% au lieu de 4,2% une année auparavant.

Graphique 13 : Evolution de la croissance du PIB réel
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Source : Calcul DEPF sur la base des données du HCP

Le rythme d’évolution de la valeur ajoutée totale a accusé une certaine amélioration au cours de la
période 2006-2011 par rapport a la période 1999-2005 avec un taux d’accroissement de 4,7% en
moyenne par an au titre de la premicre période, contre 3,9% durant la deuxi¢me. A cette évolution, le
secteur tertiaire contribue significativement avec 2,8 et 2,6 points de croissance en moyenne avec un
rythme d’évolution moyen de 5% et 4,7% par an sur les deux périodes respectivement. 11 est a signaler
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que la part de ce secteur dans la valeur ajoutée totale, toujours prépondérante, a légerement progressé
entre les deux périodes passant d’une moyenne de 55,2% a 56% au titre de la deuxiéme période.

Pour le secteur primaire, la valeur ajoutée a accusé un accoisement annuel moyen de 6,9% sur la
deuxiéme période apres 0,6% en 1999-2005. Par conséquent, sa contribution a la valeur ajoutée totale a
connu une nette amélioration entre les deux périodes, passant de 0,1 point a 1,2 point, sachant que sa
part moyenne dans le total de cette valeur ajoutée est restée quasi stable (autour de 17%). Cette
évolution résulte d’'une dépendance moindre de la production agricole des aléas climatiques et des
efforts publics pour la modernisation et le renforcement du secteur dans le cadre du Plan Maroc Vert.

Pour le secteur secondaire, le passage du taux de croissance du secteur de 3,8% en 1999-2005 a 3,4% en
2006-2011, conjugué au repli de sa part moyenne dans la valeur ajoutée totale de 28% a 26%, s’est
traduit par un certain repli de sa contribution a la croissance de la valeur ajoutée totale de 1,1 point a 0,9
point respectivement.

Graphique 14 : Contributions sectorielles a la croissance de la valeur ajoutée réelle totale
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La baisse de la contribution du secteur secondaire a la valeur ajoutée totale entre les deux périodes est
attribuable a la décélération de la croissance de la valeur ajoutée des industries de transformation de
3,2% a 2,7% en moyenne par an, eu égard a leur poids élevé dans la valeur ajoutée secondaire réelle
avoisinant 60% en moyenne sur la période 1999-2011 (plus de 16% de la valeur ajoutée totale). En
revanche, la branche du batiment et travaux publics, couvrant environ 19% de la valeur ajoutée du
secteur et 5% de la valeur ajoutée réelle totale en moyenne sur la méme période, a connu une
amélioration du taux d’accroissement de sa valeur ajoutée, passant de 5,8% en 1999-2005 a 6,6% entre
2006 et 2011.

Une analyse par branche d’activité permet de constater que les bonnes performances du secteur tertiaire
relevent, notamment, du dynamisme de la branche des postes et télécommunication et de celle des
activités financiéres et assurances, représentant des parts moyennes respectives de 6% et 5,6% de la
valeur ajoutée réelle totale sur la période 1999-2011. Les valeurs ajoutées correspondant a ces branches
ont évolué a des taux respectivement de 9,1% et 6,6% en moyenne annuelle sur la période 2006-2011
apres 21,4% et 3,7% sur la période 1999-2005 respectivement.

1.2. Contribution significative de la demande intérieure a la croissance du PIB

La consommation finale intérieure demeure le principal levier de la croissance économique nationale
avec une contribution qui s’est consolidée au cours de 2006-2011, passant a 3,7 points apres 2,3 points
entre 1999 et 2005.
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Tableau 1 : Contributions des composantes de la demande a la croissance du PIB

TCAM (en %) Contribution®

Agrégats wos o am M| s am om0
Consommation finale 3,1 5,0 43 6,8 2,4 3,8 3,3 5,0
Ménages 3,0 5,1 4,3 7,4 1,8 3,0 2,5 4,2
Adpministrations publiques 3,3 4,5 4,2 4,6 0,6 0,8 0,8 0,8
FBCF 6,2 6,5 6,9 2,5 1,6 2,0 2,0 0,8
Exportations des B&S 8,1 4,2 6,8 2,1 2,4 1,4 2,2 0,7
Importations des B&S 7,0 6,1 7,1 5,0 -2,3 2,7 2,8 2,2
Produit intérieur brut 3,8 4,9 4,7 5,0 3,8 4,9 4,7 5,0

Source : Calcul DEPF sur la base des données du HCP
(*) La contribution moyenne d’une composante sur une période est donnée ici par le produit entre le TCAM et la part moyenne de
cette composante en valeur sur la méme période. Elle est mesurée en nombre de points de la croissance.

Principale composante de la demande, la consommation finale des ménages (plus de 58% du PIB sur la
période 1999-2011) a vu sa contribution passer de 1,8 point de croissance en 1999-2005 a 3 points en
moyenne entre 2006 et 2011. En effet, le rythme de croissance de cette composante s’est amélioré de
plus de deux points entre les deux périodes, passant en moyenne de 3% a 5,1% par an. Ces
performances ont été favorisées par les mesures prises a la faveur de la consolidation du pouvoir d’achat
des ménages, en relation, notamment, avec les revalorisations salariales, la réduction de 'impot sur le
revenu, la dynamisation du marché du travail et le soutien des produits de base empéchant la
transmission de la volatilité des prix des mati¢res premicres a l'international sur les prix intérieurs et le
niveau de I'inflation.

S’agissant de la Formation Brute du Capital Fixe, elle a enregistré une amélioration au niveau de sa part
moyenne dans le PIB sur la période 2006-2011 pour atteindre 31% contre moins de 26% en 1999-2005.
Son rythme de progression s’est légerement accéléré, passant de 6,2% en moyenne par an durant la
premicre période a 6,5% durant la deuxieme. Ce dynamisme, tirant profit de I’évolution favorable des
crédits d’équipement et des crédits immobiliers, a permis a cette composante de contribuer a la
consolidation de la demande intérieure et de préserver une contribution significative a la croissance du
PIB, passant de 1,6 point en moyenne durant la premicre période a 2 points sur la période la plus
récente.

Néanmoins, la contribution positive des éléments de la demande finale intérieure n’a pas été confortée
par évolution des échanges extérieurs qui s’est traduite par une contribution négative de -1,3 point en
moyenne sur la période 2006-2011 contre une faible contribution positive de 0,1 point au cours de 1999-
2005. Cette tendance s’explique, d’'une part, par la décélération des exportations des biens et services,
aux prix constants, impactées par la dépression du commerce mondial, évoluant a un taux annuel moyen
de 4,2% entre 2006 et 2011 apres 8,1% durant la premicre période et, d’autre part, par ’évolution
soutenue des importations de biens et services a un taux de plus de 7% par an en moyenne sur la
période 1999-2011 et a un rythme supérieur a celui des exportations sur la période 2006-2011 (6,1%), en
lien avec le dynamisme de I'investissement et de la consommation finale intérieure.

1.3. Analyse du compte des transactions courantes

Le solde du compte des transactions courantes a commencé a étre négatif depuis 'année 2007, tiré par
un solde commercial structurellement déficitaire, sous l'influence, notamment, du poids de la facture
énergétique et des importations des produits finis d'équipement industriel, des demi-produits et des
produits alimentaires. Excédentaire a hauteur de 2,8% du PIB en moyenne entre 2001 et 2000, le solde
courant a enregistré des déficits importants au cours des trois dernieres années de la décennie 2000,

augmentant davantage en 2011 a 8% du PIB, soit un déficit moyen de 4,7% entre 2007 et 2011.
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Graphique 15 : Evolution de la décomposition du solde courant en % du PIB
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Sur la durée, en une décennie, avec une aggravation annuelle moyenne de 15,5% entre 2001 et 2011, le
solde de la balance commerciale est resté structurellement déficitaire en moyenne d’environ 17,1% du
PIB. Cette aggravation n’est, cependant, pas sans rapport avec 'envolée d’une croissance appelée a
franchir un nouveau palier plus gourmand en importations de biens d’équipement, de biens
intermédiaires et surtout en produits énergétiques dont les prix ont enregistré des pics insoupgonnés par
le passé. Autant donc de produits incompressibles au regard des besoins du développement du pays.

Ainsi, les produits énergétiques ont occupé le premier poste de nos importations avec une facture qui est
passée de 5,2% du PIB en 2001 a 11% du PIB en 2011. Le solde énergétique a accusé une détérioration
de 16,1% en moyenne durant la méme période. Cette évolution, alimentée par les besoins de activité
¢conomique nationale est attribuable, surtout, a la montée des prix du baril de 24,5 dollars au titre de
Pannée 2001 a 111,8 dollars au titre de 2011, soit une hausse annuelle moyenne de 16,4%.

D’un autre coté, en relation avec les besoins en importations induites par un effort soutenu et sans
précédent d’investissement, le déficit du solde des biens d’équipement a connu un creusement
significatif de 'ordre de 9% en moyenne entre 2001 et 2011. En pourcentage du PIB, ce solde s’est
détérioré de 1,3 point, passant de 5,2% durant 2001-2006 a 6,5% en moyenne entre 2007 et 2011. Cette
évolution trouverait son origine, notamment, dans la tendance des acquisitions de matériel, machines et
appareils divers et de celle des achats de voitures industrielles et tracteurs.

Mais en dehors de cette logique de développement, somme toute compréhensible, une autre évolution
semble s’affirmer, interpellant, plus que jamais, notre capacité a honorer certains de nos besoins de
consommation. En effet, le solde des biens finis de consommation est devenu déficitaire a partir de
I'année 2004. 11 est passé d’un excédent de 1,7 milliard de dirthams (ou 0,4% du PIB) en 2001 a un déficit
de pres de 23,6 milliards de dithams (ou 2,9% du PIB) a fin 2011, en liaison avec une hausse importante
des importations de certains produits (les voitures particulieres, les machines d’usage général, les
appareils d’émission et de transmission...).

Contrairement au solde des biens, le solde des setrvices et celui des transferts courants ont contribué a la
faveur de l'atténuation du déficit courant. Le solde des échanges de services a progressé de 7,3% en
moyenne annuelle entre 2001 et 2011, pour s’établir a pres de 43,5 milliards de dirhams en 2011. Ces
¢changes ont enregistré un excédent de 'ordre de 6,3% du PIB en moyenne sur cette période, suite a des
excédents moyens de 6,4% du PIB pour les échanges touristiques, de 0,5% pour les services de
communication et de 0,6% pour les services rendus aux entreprises.

Ces performances étaient, toutefois, insuffisantes pour compenser les déficits largement supérieurs
relatifs aux échanges de biens. En effet, la balance des biens et services est demeurée structurellement
négative avec un déficit moyen de 53 milliards de dirhams sur la période 2001-2011 et atteignant jusqu’a
113,7 milliards de dirhams en 2011, soient des déficits de 8,1% du PIB en moyenne sur la période et de
14,2% pour la derniere année.
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Graphique 16 : Echanges extérieurs de biens et services en % du PIB
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S’élevant 2 65,6 milliards de dirhams en 2011, ’excédent de la balance des transferts courants s’est
consolidé de 5% P’an depuis 2001, pour s’établir a2 une moyenne de 8,9% du PIB sur la période 2001-
2011. Cette appréciation reléve majoritairement des recettes nettes des transferts privés, constitués
essentiellement des envois de fonds des marocains résidents a ’étranger et couvrant plus de 95% du
solde des transferts courants en moyenne en 2001-2011, qui ont progressé de 4,7% P'an entre 2001 et
2011 pour s’établir a plus de 63 milliards de dirhams sur la derniere année.

La balance des revenus, caractérisée elle aussi par un solde structurellement déficitaire, a connu une
aggravation du déficit au cours des trois dernieres années, passant de 0,6 point du PIB en 2008 a plus de
2 points du PIB en 2011.

S’agissant des avoirs de réserves, 'ensemble des relations extérieures avec le reste du Monde s’est soldé
en 2011 par une contraction des réserves en devises de 21,2 milliards de dirhams, successivement a un
accroissement de ces avoirs de plus de 10,1 milliards de dirthams en 2010. Cette variation de réserves a
été positive tout au long de la période 2001-2007 avec un accroissement moyen d’environ 21 milliards de
dirhams par an. La baisse des avoirs de réserves en 2011 a ramené le stock de ces réserves a un niveau
¢quivalent a pres de 5,2 mois d’importations de biens et services, contre 7 mois en 2010. Ce niveau a été
en moyenne de 9,4 mois d’importations sur la période 2001-2007 avant de chuter a environ 6,7 mois au
cours de 'année 2008.

2. CONSOLIDER LA DOUBLE DIVERSIFICATION SECTORIELLE ET SPATIALE : UN IMPERATIF
POUR APPUYER LA CROISSANCE, RESTER COMPETITIF ET REPONDRE AUX EXIGENCES DE
DEVELOPPEMENT

2.1. Diversification Sectorielle : Nouvelle dynamique et défis sectoriels a relever

Le maintien d’une croissance pérenne génératrice d’emploi et inclusive ne peut avoir lieu sans 'appui des
secteurs productifs (agriculture, mines, industries, ...) arrimés a des canaux de transmission a méme de
supporter cet appareil productif (logistique, énergie, ...). En outre, appui du secteur tertiaire
(commerce, tourisme, télécoms,...) s’est avéré incontournable pour garantir un support efficient de
Pappareil productif et d’en améliorer sa productivité tout en enclenchant une profonde transformation
socio-économique qui a débouché sur la tertiarisation progressive de I’économie nationale. Cette
mutation permet également a 'économie nationale de tirer amplement profit des opportunités offertes
par la mondialisation et de la libéralisation des échanges ainsi que de I'augmentation de la demande des
setrvices.
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2.1.1. Secteurs en maturité stratégique : perspectives prometteuses pour les années a
venir

2.1.1.1. Accélération de Ia mise en ceuvre du Plan Maroc Vert

Au bout de quatre années de mise en ceuvre, le Plan Maroc Vert (PMV) continue d’avoir des impacts
tangibles sur les performances du secteur agricole marocain avec, notamment, un renforcement de la
résilience du secteur vis-a-vis des aléas climatiques a travers une reconfiguration du tissu productif
agricole et une amélioration des indicateurs de compétitivité du secteur. Néanmoins, la réussite de ce
Plan demeure tributaire des réformes structurelles qui méritent d’étre déployées, dont, en particulier, la
réforme des circuits de commercialisation des produits agricoles ainsi que 'adaptation du tissu productif
national aux évolutions du marché mondial.

En effet, le secteur agricole marocain est actuellement confronté a un environnement international qui
devient de plus en plus volatil, porteur de menaces mais aussi de réelles opportunités. Il est ainsi prévu
que la volatilité des prix des produits agticoles de base persisterait durant la prochaine décennie™ et que
ces prix se maintiendraient a un palier plus élevé. Cela exige, notamment, 'adoption de nouvelles formes
de sécurisation des approvisionnements en produits agricoles de base, en particulier, en termes de
nouveaux outils de gestion des risques liés aux marchés mondiaux.

D’un autre c6té, le secteur est confronté a I'aléa climatique qui est actuellement traité en tant que donne
structurelle dans la politique agricole. A ce titre, le déréglement climatique affectera plus le secteur
agricole, notamment dans sa partie relative aux cultures pluvialeszs. La lutte contre ce phénomene exige
Paccélération de la mise en ceuvre des actions stratégiques intégrées dans le cadre du PMV dont,
notamment, 'orientation du modele de production agricole vers le renforcement de la productivité et du
poids des filicres moins vulnérables a la sécheresse.

Par ailleurs, et vu que le secteur agricole marocain intégre un processus irréversible d’ouverture sur les
marchés extérieurs, dont notamment, celui de 'UE, qui sont fortement compétitifs, il devient nécessaire
d’accélérer la mise a niveau de 'agriculture marocaine pour réussir cette intégration dans le marché
international a travers, notamment, le renforcement des performances du secteur en termes de
productivité et de valorisation des produits agricoles.

Face a ces divers enjeux, la mise en ceuvre du PMV est jugée prometteuse, comme en témoigne
I’évolution des indicateurs d’activité du secteur. Ainsi, la production agricole a augmenté de 40% entre
2007 et 2011%°. De méme, sur la période 2010-2012, 38,1 milliards de dirhams ont été investis dont,
d’une part, 134 projets relevant du pilier I avec un investissement de 27,9 milliards de dirhams pour une
superficie de 182.000 ha et bénéficiant a 182.438 agriculteurs, et, d’autre part, 319 projets concernant le
pilier II avec un investissement de 10,3 milliards de dirhams sur 611.494 ha et au profit de 470.955
agriculteurs.

En termes d’optimisation de l'usage des facteurs de production, d’importantes réalisations ont été
enregistrées. Ainsi, la superficie équipée en irrigation localisée a atteint 289.000 ha en 2011 contre
160.000 ha en 2007 (+81%), I'utilisation des tracteurs est passée a 6,6 unités par 1000 ha en 2011 contre
5,2 unité/1000 ha en 2005-2007, utilisation des engrais a atteint 0,14 tonne par ha en 2011 contre 0,13
t/ha en 2005-2007 et 'usage des semences sélectionnées est passé a 1,1 million de quintaux en 2011
contre 0,73 en 2005-2007 (+50%).

#Source : OCDE-FAO (2012) : « Perspectives agricoles 2012-2021 ».

%1 es simulations de I'impact du changement climatique sur les productions agricoles au Maroc, élaborées par la FAO, la Banque Mondiale
et PINRA-Maroc, tout en considérant le niveau de technologie actuel inchangé, indiquent qu’aprés 2030, que le blé et 'orge pluviaux
connaitraient une chute de 20% de rendement a partir de 2050 et les cultures pluviales d’hiver (céréales, les légumes et les cultures
oléagineuses) perdraient plus de 30% de rendement apres 2050. Source : CIHEAM (2010) : « Impacts des changements climatiques sur
Lagriculture an Maroc et en Tunisie et priorités d’adaptation ».

26 Source : Département de ’Agriculture (2012).
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Pour ce qui est de la sécurisation de la production agricole a travers le renforcement du soutien 2
q p g
I'investissement agricole dans un contexte marqué par la prééminence de ’aléa climatique, un systéme
g que p p que, y
d’assurance multirisque climatique a été mis en place dont les objectifs en termes de superficies
souscrites en 2011/2012 ont été dépassés de 10% a prés de 330.000 ha. De méme, un projet
d’intégration du changement climatique dans la mise en ceuvre du PMV a été lancé visant, notamment, le
g g q ) ,
renforcement des capacités des institutions publiques et privées et la dissémination des technologies
d’adaptation au changement climatique aupres des agriculteurs relevant de cing régions ciblées. Ce projet
est financé par le Fonds Spécial pour les Changements Climatiques (FSCF) sur la période 2011-2014.

D’un autre c6té, dans objectif d’une gestion durable des ressources hydriques, une réforme du systeme
gestionnaire des périmetres irrigués a été amorcée avec le renforcement du partenariat public-privé dans
ce domaine. Cette orientation stratégique, dont I’étude de faisabilité concernant le périmetre de la
Moulouya est achevée et celle relative aux périmetres du Haouz et de Azemmour-Bir Jdid est en cours
de mise en ceuvre, est de nature a améliorer le service de I'eau d’irrigation, renforcer I’équilibre financier
de ces périmetres et rationaliser le soutien public a ces établissements.

En termes d’amélioration du niveau de valorisation et de compétitivité des filicres a haute valeur ajoutée
sur ensemble de leurs chaines de valeur, des efforts considérables ont été déployés pour la réalisation
de Pobjectif fixé a 'horizon 2015 consistant en la création de six agropoles dans différentes régions
agricoles du Royaume. A ce titre, deux de ces poles entreront en service en 2012, a savoir I'agropolis de
Meknes et celui de l'oriental. L’optimisation de la chaine de valeur agricole est renforcée également a
travers I'installation d’agrégateurs potentiels dans diverses filieres agricoles via le processus de partenariat
public-privé relatif aux terres agricoles du domaine public. Dans ce cadre, les pouvoirs publics lanceront
en 2012 une quatriecme tranche portant sur 20.000 ha concentrés sur les petits et moyens projets de
moins de 100 ha.

En maticre d’intégration de I'agriculture marocaine dans le marché mondial, un accord de libéralisation
progressive et raisonnée des échanges agricoles a été conclu entre la Maroc et 'U.E en 2012. Cet accord,
qui entrera en vigueur dés la saison d’exportation 2012/2013, engendrera des acquis significatifs pour
Pagriculture nationale a la faveur, d’une part, de 'augmentation des quotas des exportations”, de
Iélargissement de la liste des produits bénéficiant du libre acces sans contingentement, et, d’autre part,
du maintien de la protection des filieres marocaines sensibles (céréales et viandes rouges en particulier).

Néanmoins, Iatteinte des objectifs stratégiques du PMV est tributaire de 'engagement des réformes
structurelles nécessaires dont, en particulier, la réforme des circuits de commercialisation. En effet, la
chaine de valeur agricole demeure fortement handicapée par la gestion inefficace des maillons a I'aval de
la chaine de production agricole dont, en particulier, ceux relatifs aux abattoirs et aux marchés de gros
des produits agricoles. Cette situation est aggravée par les dispositions de la loi sur la circulation des
viandes au Maroc qui limitent fortement le transport des viandes entre les villes du pays. Cela exige donc
d’accélérer la réforme de cette loi a travers I'adoption d’une gestion déléguée de ces structures
permettant leur mise en conformité avec les normes sanitaires. Par ailleurs, la garantie de la transparence
des marchés agricoles a travers une gestion des marchés de gros indépendante donnerait plus de
visibilité aux agriculteurs et les autres opérateurs du secteur et les inciterait a investir davantage dans
P'amélioration de leur compétitivité.

2.1.1.2. Poursuite de Ia mise en ceuvre de Ia stratégie Halieutis

Le secteur de la péche joue un role socio-économique de toute premicre importance, en raison du
potentiel considérable qu'il recele en matiere d'investissement, d'emploi, d'exportation et de création de
valeur ajoutée. Toutefois, les différentes difficultés qui persistent le long de la chaine de valeur du

7 Toutefois, des efforts considérables restent 2 déployer pour saisir ces opportunités étant donné les faibles performances enregistrées
actuellement en termes de taux d’utilisation des contingents tarifaires offerts par 'UE en faveur du Maroc (2010-2012): 44,3% pour la
clémentine, 19,5% pour les oranges et de 9,3% pour la pomme de terre, 2% pour le jus d’orange et 4,8% pour les 1égumes en conserves.
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secteur de la péche marocain ne permettent pas de répondre efficacement aux niveaux d’exigence des
marchés demandeurs. Pour faire face a ces enjeux, le Plan Halieutis, qui a été lancé en 2009, enregistre
des avancés significatifs dans le sens de la consolidation de la durabilité de la ressource, du renforcement
de la compétitivité du secteur de la péche, ainsi que du développement de I'aquaculture.

Ainsi, la gestion de la ressource halieutique constitue I'une des plus grandes avancées de la stratégie
Halieutis et ce, en lien avec 'opérationnalisation des plans d’aménagement de la crevette, du merlu et
celui des algues marines. De méme, le plan d’aménagement des petits pélagiques™ est opérationnel, suite
au lancement des appels d’offres relatifs a I'exploitation du stock.

Parallelement a ces plans d’aménagement, le département de la Péche a interdit, depuis juin 2010,
l'utilisation des filets maillants dérivants, dans un but de préservation de la biodiversité marine et de la
protection d'especes vulnérables capturées accidentellement. De méme, le Département a renforcé les
mesures de controle pour lutter contre la péche non déclarée et non réglementée a travers la mise en
place d’un systeme de positionnement et de suivi continu des navires de péche par satellite (VMS).

En vue d’améliorer la compétitivité du secteur, plusieurs actions ont été entreprises dont, notamment, la
réalisation du pole de compétitivité a Agadir a travers le projet du parc Haliopolis™ la premiére tranche
de commercialisation des terrains destinés aux industries de transformation a été achevée. De méme, des
conventions de partenariat ont été conclues avec les professionnels, au niveau de chaque port, dans le
cadre du projet de généralisation de I'utilisation des contenants normalisés, a travers I'introduction des
caisses en plastique. Ces conventions définissent les obligations et les responsabilités des parties
concernées. Le cout global de cette action est de l'ordre de 163 millions de dithams.

Par ailleurs, il est a noter que les exportations halieutiques, qui présentent des atouts et des opportunités
leur attribuant un potentiel de développement élevé, gagneraient a ¢tre renforcées a travers, notamment,
la valorisation de la ressource halieutique sur ’ensemble de la chaine de valeur et Pexploration des voies
de progres, dont notamment, la promotion de I'innovation technologique, 'amélioration de lefficacité
des mesures d’appui aux entreprises en quéte de nouveaux marchés (information, foires, campagne de
communication, création de plateformes d’exportation...), ainsi que le développement de la logistique
pour optimiser les couts d’acces et améliorer la connectivité de notre pays avec différentes destinations,
en particulier le marché africain.

En plus des opportunités dont bénéficie le secteur de la péche (proximité des marchés demandeurs,
ouverture économique et accroissement de la demande mondiale...), le Maroc dispose de potentialités
considérables pour le développement des activités aquacoles (sites naturels, conditions climatiques
favorables, main d’ceuvre expérimentée disponible...). Cependant, ce segment reste insuffisamment
développé et concerne une dizaine d’exploitations pour une production ne dépassant pas 1.500
tonnes/an. Cette activité fait face 2 une multitude de contraintes, dont la rareté du foncier et le
renchérissement de son prix ainsi que I'inadaptation du cadre 1égal.

A cet égard, le quatrieme projet de 'axe de la durabilité du plan Halieutis vise a développer de maniere
significative I’aquaculture, pour en faire un moteur de croissance majeur pour le secteur de la péche. 11
s’agit, pour ce segment a fort potentiel au Maroc, de dépasser, en 2020, un chiffre d’affaires de plus de 2
milliards de dirhams. Pour ce faire, ce segment a été doté, en février 2011, de ’Agence Nationale pour
le Développement de ’Aquaculture, qui a présenté, en 2012, un plan d’action précis avec des projets
dont une partie considérable est en cours de mise en ceuvre et les premiers appels d’offre sont lancés
pour la région du Nord. Ces projets concernent les volets liés a la régulation et la législation, la
planification du littoral a des fins aquacoles, soutien d’activité et a la formation.

28 Ce plan d’aménagement des petits pélagiques est 'un des projets phares du plan Halieutis, dans la mesure ou les petits pélagiques
représentent plus de 80% des captures réalisées dans la zone exclusive marocaine et le Maroc en détient le stock le plus important a
I’échelle mondiale.

29 6,6 milliards DH d’investissement pour la réalisation du parc Haliopolis a Agadir avec un potentiel de transformation des produits de la
mer estimé a 500.000 tonnes a terme, sur une superficie totale de 150 Ha et une capacité de création de plus de 20.000 emplois.
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2.1.1.3. Poursuite de Ia dynamique du secteur de phosphate et dérivés

Dans la lignée des performances enregistrées au cours de ces quatre dernicres années, et sous leffet
conjugué, d’une part, de la reprise de la demande mondiale et de la hausse des cours du phosphate et ses
produits dérivés, et d’autre part de la nouvelle stratégie de développement mise en place par le Groupe
OCP, lannée 2011 a été marquée par des performances remarquables du secteur du phosphate et
dérivés comme en témoigne la hausse de la valeur ajoutée du secteur de 41,3%" comparativement a
2010. Quant aux investissements, ils ont cumulé plus de 28,6 milliards de dirhams sur la période 2003-
2011, en hausse moyenne de 24% par an. Au titre de 2011, ils ont totalisé plus de 6,23 milliards de
dirhams contre 4,17 en 2010 en hausse de 49% visant a accompagner la mise en ceuvre de la nouvelle
stratégie du Groupe. De méme, le secteur a contribué, en 2011, a hauteur de 28,3% aux exportations
nationales en générant plus de 48,43 milliards de dirthams de recettes en devises contre 35,6 milliards de
dirhams en 2010, en hausse de 36%.

S’inscrivant dans cette dynamique, et dans le but de développer ses avantages concurrentiels sur le
marché mondial de phosphate et ses dérivés, le Groupe OCP a lancé une stratégie dont les principaux
axes sont le développement de sa position de leadership, la conquéte de nouveaux marchés, le
développement industriel et la garantie de la disponibilité des ressources financiéres nécessaires au
développement du groupe. Dans ce sens, un programme d’envergure axé sur un grand chantier
industriel a été mis en place avec un montant d’investissement global de 114 milliards de dirhams. Ce
programme, qui s’inscrit dans une démarche intégrée, couvre la période allant jusqu’a 2020 et porte sur
des projets de la mine (nouvelles mines et laveries) a hauteur d’environ 30%, de la chimie (acide
phosphorique et engrais) a 46%, le Jorf Phosphate Hub a 16% et les infrastructures (pipelines,
installations portuaires, etc.) avec une part de 6%.

Dans ce cadre, le groupe envisage d’augmenter sa production a travers le développement industriel et
I'intensification de l'activité de recherche et développement pour proposer des produits qui répondent
aux exigences du marché mondial des engrais. Ainsi, le Groupe ambitionne de doubler sa production du
phosphate brut de 28 millions de tonnes actuellement a 55 millions de tonnes par an en 2020 et de
tripler celle des engrais pour atteindre 10 millions de tonnes par an en 2020. La stratégie du Groupe vise,
en outre, a réduire ses couts de 30% a 40% en agissant, notamment, sur les colts de transport par la
construction du pipeline pour le transport du phosphate brut et sur économie d’eau a travers le
traitement des eaux usés et le dessalement de 'eau de met.

De méme et dans le cadre de sa politique de commercialisation, le Groupe OCP poursuit sa stratégie de
diversification des marchés qui vise a renforcer sa position au niveau des pays émergents et des
principales puissances démographiques et agricoles (la part du Brésil et de 'Inde dans les exportations
marocaines des engrais est passée de seulement 22% en 2000 a prés de 52% en 2011) et a se
repositionner sur des débouchés a fort potentiel (Afrique). En effet, le Groupe OCP a conclu de
nombreux accords commerciaux et industriels avec des partenaires stratégiques dont il convient de citer
Iinauguration en 2011 de la nouvelle unité «Bunge Maroc Phosphore», dans la plateforme industrielle de
Jorf Lasfar, qui découle du partenariat stratégique entre POCP et le Brésilien Bunge Fertilizantes™, la
conclusion d’un accord de partenariat global entre POCP et Yara international (leader mondial des
engrais azotés et acteur majeur de la distribution d'engrais au Brésil)™”, la signature d’'un contrat d’achat
avec la Société chinoise Sinochem Corporation portant sur 500.000 tonnes de DAP par an a ’horizon
2014, ainsi qu'avec la société Kenyane « MEA » visant a fournir 100.000 T/an de DAP, soit 25% des
besoins de ce pays.

30 Source : DEPP

3 2,7 milliards de DH d’investissement et comporte une unité de production d’acide phosphorique de 375.000 T/an et une unité de
production d’engrais d’une capacité de 610.000 T/an.

%2 Cet accord porte sur la prise de participation de ’OCP de 50% du complexe industriel et portuaire de Yara a Rio Grande (Sud du Brésil)
qui comprend une unité de production d'engrais phosphatés, le plus grand terminal d'engrais de la région, ainsi que des capacités de
stockage d'engrais.
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Par ailleurs, dans 'optique de répondre a la demande mondiale en croissance soutenue, plusieurs projets
ont été réalisés par le groupe ou en cours dont les plus importants sont la hub chimique de Jorf Lasfar,
la construction du pipeline (de 235 km reliant Khouribga a Jorf Lasfar), la nouvelle extension de I'usine
d’El Jadida qui permettrait d’augmenter la capacité de production de cette seule unité de 1,7 million de
tonnes de DAP, la mise en place de quatre nouvelles usines qui accroitront, a terme, la capacité de
production de 'OCP de 3,76 millions de tonnes supplémentaires pour atteindre 9,5 millions de tonnes
d’engrais a l'horizon 2015. En paralléle et dans le but d’assurer un meilleur stockage du phosphate
produit, le groupe a lancé la réalisation d’infrastructures de stockage, de conditionnement, et de
manutention des matieres premieres ainsi que des produits finis.

2.1.1.4. Relance du secteur de immobilier vecteur de croissance

Apres deux années 2009 et 2010 perturbées, le secteur de 'immobilier s’est inscrit, a partir de 2011, dans
une nouvelle dynamique comme en témoigne ’évolution positive des principaux indicateurs du secteur.
En effet et suite a la mise en ceuvre du dispositif de relance du logement social qui représente plus de
60% du secteur immobilier, la production du logement social a enregistré une hausse de 37% par
rapport a 'année 2010, passant de 98.823 unités en 2010 a 135.442 unités en 2011. En effet, force est de
souligner que le secteur de 'immobilier est le premier bénéficiaire des dépenses fiscales avec plus de 5,4
milliards de dirhams en 2011, soit pres de 17% de 'ensemble des dépenses fiscales. Par ailleurs, la
dynamique du secteur s’est consolidée en 2012 avec la signature, jusqu’au 02 juin 2012, de plus de 533
conventions portant sur la réalisation de 966.715 unités sociales. De méme, le nombre de ménages ayant
bénéficié de la garantie Fogarim, depuis sa création et jusqu'a fin juillet 2012, a atteint 81.926 ménages
pour un montant de 12,115 milliards de dirhams. La production cumulée du Fogarim 2 fin juillet 2012,
s'éleve a 7.877 crédits garantis contre 5737 préts a fin juillet 2011, en hausse de 37%.

Quant aux crédits immobiliers, ils ont enregistré a fin juillet 2012 une hausse de 7,7% par rapport a la
méme période de I'année 2011, passant ainsi de 199,644 milliards de dirthams a 215,045 milliards de
dirhams. L’encours total de crédits a I’économie a avoisiné 831,742 milliards de dirthams a fin juillet
2012, portant ainsi la part des crédits immobiliers a 25,85%. D’un autre coté, la consommation du
ciment a enregistré, a fin juillet 2012, une augmentation de plus de 5,6% par rapport a la méme période
de I'année précédente, en passant de 9,6 millions de tonnes a 10,13 millions de tonnes.

Mise en place d’une nouvelle stratégie (2012-2016) pour la consolidation des acquis

Cette stratégie s’appuie sur trois grands axes, a savoir : I'intensification de l'offre, sa diversification et la
bonne gouvernance. Ainsi, les pouvoirs publics s’engagent a réduire de moitié le déficit en logement de
840.000 unités en 2011 a 400.000 a Phorizon 2016 et ce, a travers l'augmentation du rythme de
production de 135.000 en 2011 a 170.000 unités/an.

Pour ce qui est de l'intensification de l'offre, le programme de logements sociaux a 250.000 DH, sera
davantage stimulé, par la simplification des procédures administratives et 'accompagnement étroit par le
Département des promoteurs immobiliers pendant tout le processus de réalisation des projets.

Il y a lieu de rappeler que la LF 2012 a apporté de nouvelles mesures d’encouragement pour la
promotion de logements a faible cout en étendant la tranche bénéficiaire aux ménages a revenus
¢quivalents a 2 fois le SMIG au lieu de 1,5 fois le SMIG. Le nombre de logements minimal a réaliser sur
les 5 ans a, également, baissé de 500 a 200 logements en milieu urbain et a 50 en milieu rural au lieu de
100 unités. La LF 2012 a, également, adopté des mesures spécifiques pour la promotion du segment
locatif social. Ces mesures concernent, notamment, la possibilité d’acquérir un minimum de 25
logements sociaux et de les mettre en location pour une période minimale de 8 ans pour un loyer ne
dépassant pas 1.200 dirthams par mois. Ce dispositif permettra d’encourager la mobilité des ménages et
de réguler les prix du loyer surtout dans les grandes villes.

En outre, le Département de ’'Habitat est en voie de préparer un cahier des charges optionnel et optimal
en vue de garantir une production plus qualitative. Ce Département travaille, également, sur un nouveau
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concept de controle-qualité pour I'auto-construction ainsi que de nouvelles mesures relatives a
I'esthétique de production pour ce segment.

Quant a la diversification d’une offre dédiée aux classes moyennes, le Ministere de 'Habitat travaille sur
une nouvelle offre en faveur de la classe moyenne dont le prix de vente ne dépassera pas 800.000
dirhams.

Par ailleurs, la nouvelle stratégie 2012-2016 du Ministére de 'Habitat ambitionne, également, de jeter les
premiers jalons d’une politique volontariste de la ville susceptible de permettre 'émergence d’une ville
solidaire, intégrée et productive. Dans ce cadre et suite a2 un ensemble de concertations régionales, les
premicres assises de la politique de ville, organisées en juin 2012, ont été I'occasion de présenter le
premier cadre référentiel qui constitue une plateforme de travail pour I’élaboration d’une feuille de route
pour la réalisation des objectifs de développement des villes orientées, notamment, vers la structuration
de Parmature urbaine, I'orientation des roles des acteurs et une institutionnalisation des principes de la
bonne gouvernance, et ce dans le souci d’assurer un cadre de vie agréable et une équité sociale.

Enfin, la mise en place de ces orientations stratégiques nécessite la mobilisation d’un ensemble de
moyens, notamment, 'augmentation des ressources du fonds de solidarité habitat d’intégration urbaine
(FSHIU) qui s’est traduite par un relevement de la taxe sur le ciment de 5 centimes supplémentaires
sachant quelle est actuellement 2 10 centimes par kg™ ce qui permettra de disposer de 700 a2 800 millions
de DH additionnels ; de la mobilisation du foncier public (20.000 ha pour le secteur de ’habitat), de la
conclusion de contrats-programmes avec les opérateurs (Al Omrane, APC, FNBTP, FNPI, I’Ordre des
Architectes,...)...

2.1.1.5. Bilan d’étape du commerce intérieur au terme du plan d’action 2008-2012

Le commerce intérieur joue un role important de par son employabilité (13% de la population active
occupée) et sa valeur ajoutée qui est passée de 48,4 milliards de dirthams en 2000 a 70 milliards de
dirhams en 2011 en volume, soit 12% du total des valeurs ajoutées. Cependant, ce secteur souffre
d’handicaps qui entravent son développement, notamment, la multitude des intervenants, I'insuffisance
des ressources financicres, le manque de formation et le poids des activités informelles. Pour y pallier, le
Département de tutelle a mis en place une stratégie de développement et de modernisation « Rawaj
vision 2020 » dont un plan d’action 2008-2012 a été mis en ceuvre.

Un fonds pour le développement du commerce de proximité

Pour accompagner ce plan d’action, un fonds a été créé, notamment, sur I'axe du commerce de
proximité qui représente plus de 90% du commerce intérieur. Le budget affecté a ce fonds (900 millions
de dirhams dont 100 millions de dirhams en 2008 et 200 millions de dirhams par an entre 2009 et 2012)
est engagé a 74% a fin mai 2012 en vue d’atteindre 80% a fin 2012.

Le fonds s’est engagé, d’'une part, a mobiliser une enveloppe de 264 millions de dithams au profit de
10.500 commercants et d’autre part, a accompagner les projets visant la réhabilitation des points de
vente pour un budget de 375 millions de dirhams au profit de 15.000 commercants, ce qui correspond 2a
un total de 25.500 bénéficiaires a ’horizon 2012. Cependant, le nombre des bénéficiaires des deux
projets jusqu’a fin avril 2012 n’a pas dépassé 17.000 points de vente modernisés, soit un taux de
réalisation de 67%. De ce fait, 'atteinte de 'objectif de 25.500 commercants nécessitera la mobilisation
de 1.062 commergants par mois sur la période allant de mai 2012 a décembre 2012. La réalisation de cet
objectif a nécessité, jusqu’a fin mai 2012, une enveloppe de 561 millions de dirhams, avec 45 millions de
dirhams qui reste a engager d’ici fin 2012.

En outre, le fonds compte contribuer a I'incitation a la création des centrales d’achats pour un montant
de 39 millions de dirhams au profit de 1.500 commergants. De méme, une enveloppe de 100 millions de
dirhams a été programmée pour accompagner 25 champions nationaux dans le développement de leurs

3 A noter que c’est une nouvelle mesure contenue dans la Loi des Finances 2012 pour renforcer les ressources du FSHIU.
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réseaux a ’échelle nationale et a I’étranger. A fin mai 2012, 16 conventions ont été signées avec des
enseignes marocaines pour les accompagner a développer leur réseau a travers le financement partiel des
missions d’expertise dont elles ont besoin. Prés de 9 entreprises sont en cours d’accompagnement
nécessitant un budget de 36,8 millions de dirhams.

Des schémas directeurs nationaux et régionaux d’implantation commerciale

Afin d’assurer un développement harmonieux et équilibré de tous les commerces, le programme Rawaj
compte parmi ses actions la réalisation des schémas d’urbanisme commerciaux. Deux schémas
Régionaux de Développement Commercial (SRDC) (Tétouan, Oriental) sont en cours de finalisation.
De plus, un schéma directeur des marchés de gros est prévu avec le lancement de 3 projets pilotes
relatifs a 'implantation des 3 marchés de gros de Berkane, Rabat et Meknes. Le nouveau dispositif
d’urbanisme commercial prend en considération les besoins de la clientele et des professionnels, les
politiques d’aménagement du territoire et le potentiel des infrastructures existantes ou a réaliser.

2.1.2. Secteurs émergents: nouveaux leviers de développement

2.1.2.1. Un secteur automobile prometteur boostant le secteur industriel national

Considéré comme l'un des secteurs moteurs de lindustrie nationale et du Pacte National pour
I’Emergence Industrielle (PNEI) en particulier, le secteur de 'automobile a réalisé au cours de ces trois
derniéres années des performances remarquables, confirmant ainsi sa rapide reprise apres les effets de la
crise mondiale. En effet, les exportations du secteur sont passées de 13,4 milliards de dirhams en 2008 a
22,6 milliards de dirhams en 2011, soit un taux de croissance annuel moyen de plus de 18%.

Cette dynamique couvre une évolution positive de certains segments développés au niveau du Maroc
comme le cablage (16,5 milliards de dirhams en 2011 en hausse de 12,2% par rapport a 2010), la
construction automobile orientée aussi bien vers le marché intérieur qu’a lexport (2,7 milliards de
dirhams en 2011 en hausse de 117%), les coiffes de siege (1,6 milliard de dirhams en hausse de 42,4%),
ainsi que I’émergence de nouvelles spécialisations (transformation du métal et du plastique) avec une
croissance de 25% entre 2010 et 2011. Cect s’explique par les effets induits par 'opérationnalisation de la
stratégie automobile nationale dans le cadre du PNEI (démarrage effectif du projet Renault, réalisation
d’importantes avancées dans le cadre de la mise en ceuvre des P21 de Kenitra™ « Atlantic Free Zone » et
de Tanger « Tanger Automotive City », plan de formation de 70.000 profils qualifiés, mise en place d’un
plan de promotion et de commercialisation de ’Offre Maroc vis a vis des marchés cibles ...).

Les perspectives d’évolution du secteur sont trés prometteuses, en raison de l'implantation du grand
projet Renault a Tanger, devenu opérationnel depuis février 2012, lui permettant de se positionner en
tant que secteur industriel leader a 'export dépassant ainsi celui du textile-habillement a partir de 2013.
En effet, ce projet d’un investissement global de plus d’un milliard d’euros, produira dans un premier
temps 170.000 véhicules par an et vise a doubler sa capacité de production pour atteindre 400.000 unités
a terme. Ce site emploie, actuellement, 2.500 personnes et permettra de créer plus de 6.000 emplois
directs et 30.000 indirects a partir de 2014.

Il permettra, également, d’améliorer significativement la balance commerciale via I'augmentation des
exportations industrielles (de plus de 38,5 milliards de dirhams a terme). Il est important de signaler dans
ce cadre, la création de 'Institut de formation aux métiers de I'industrie automobile (IFMIA), financé a
100% par le gouvernement marocain, pour former les salariés de l'usine de Tanger et ceux des
équipementiers.

Toutefols, des défis restent a lever, notamment en termes de Logistique et de disponibilité de ressources
humaines qualifiées. I’automobile est, en effet, le deuxiéme secteur a plus fort besoin en emplois, avec
24.986 postes a promouvoir, selon les estimations de PANAPEC. Bien qu’un plan de formation de
70.000 profils qualifiés a 'horizon 2015 ait été mis en place a travers les trois instituts de formation aux

34 Une premiere tranche de 199 ha a été livrée.
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métiers de I’automobile, il existe encore un sérieux déficit en matiére de profils de middle management™.
En mati¢re de consolidation de la logistique, 'opérationnalisation des P2I présente un enjeu important
nécessitant la mise en place d’un systéme de gestion offrant une palette complete de produits qui seront
destinés également aux opérateurs nationaux.

2.1.2.2. Un secteur aéronautique trés dynamique malgré un environnement
International fortement perturbé

Positionné par le PNEI comme étant 'un des Métiers Mondiaux du Maroc, le secteur aéronautique a
connu un développement tres soutenu cette derniére décennie, grace aux différents chantiers mis en
place en occurrence 'opérationnalisation de 'aéropole de Nouaceur et de la P21 MidParc™ dédiée aux
métiers de I'aéronautique, de I'industrie spatiale et de ’électronique embarquée. Pour ce qui est du volet
formation, I'Institut des Métiers de ’Aéronautique (IMA) est entré en service en avril 2011, avec un
effectif de 300 stagiaires actuellement avant d’atteindre 800 professionnels par an a terme.

Ces avancées se sont traduites par la réalisation, sur les trois années d’opérationnalisation du PNEIL, d’'un
chiffre d’affaires additionnel a 'export dépassant les 2 milliards de dirhams, soit une croissance annuelle
moyenne de 18,3 % entre 2008 et 2011.

Le développement rapide de ce secteur est conforté par l'installation d’opérateurs de grande envergure a
linstar ’EADS, Boeing et SAFRAN, qui ont assuré la performance de la destination Maroc afin d’étre
une plate forme industrielle compétitive pour les investisseurs du secteur. I’implantation récente du
projet de Bombardier (3¢me constructeur mondial d’avions) en constitue une expérience pilote, avec une
valeur d’investissement de 200 millions USD (1,66 milliard de dirhams) pouvant générer 850 emplois
directs et plus de 4.000 emplois indirects.

2.1.2.3. Potentiel de I’Offshoring insuffisamment utilisé face a I’exacerbation du
protectionnisme

L’Offshoring affiche une dynamique importante a international’ reflétée par une croissance annuelle de
15%. Au Maroc, ce secteur présente un potentiel estimé a 100.000 emplois a I’horizon 2015 et un chiffre
d’affaires a Pexport de plus de 20 milliards de dirhams. En termes de réalisation, le nombre d’emploi est
passé de 5.500 en 2004 a 52.000 en 2011, en hausse de 42,5% par an. Pour atteindre I'objectif assigné
dans le cadre du PNEI, le secteur devrait maintenir un taux de croissance annuel de 46% a ’horizon
2015. Quant aux exportations, elles ont connu une croissance annuelle de 35% entre 2004 et 2011,
atteignant ainsi 6,8 milliards de dirhams en 2011 (prés de 75% pour le BPO™ et 25% pour 'TTO™).
L’objectif du PNEI de 20 milliards de dirhams a 'export devrait étre atteint a ’horizon 2015 si le taux de
croissance est maintenu a hauteur de 34%. Cependant, a fin juillet 2012, le chiffre d’affaires a I'export du
secteur n’a augmenté que de 2,6% pour atteindre 3,9 milliards de dirhams.

Cette dynamique du secteur est 'aboutissement de la mise en ceuvre du PNEI dont la réalisation de
plusieurs plateformes d’accueil”’. En plus, plusieurs incitations fiscales concernant 'IS* et 'IR* ont été

% Le middle management comprend les niveaux de direction des services fonctionnels et opérationnels. En relation et en cohérence avec
les objectifs fixés par la direction générale, les activités de middle management concourent a décliner les politiques en planifiant les
différentes ressources allouées, en pilotant des projets et opérations. Elles visent a optimiser les procédures, a controler et a évaluer
l'emploi des ressources, a mobiliser et a faire évoluer sur un plan collectif les compétences professionnelles des agents.

36 Cette plateforme permettrait Iinstallation de plus de 300 entreprises durant les 10 prochaines années, offrant plus de 100.000 emplois
hautement qualifiés.

37 Etude menée en 2008 par le cabinet international de conseil en stratégies de croissance « Frost & Sullivan ».

3 Business Process Outsourcing : externalisation des processus d'affaires.

3 Information Technology outsourcing : Externalisation des technologies de I'information.

40 Casa Nearshore, Rabat Technopolis et Fes Shore déja opérationnelle, Tétouan Shore en cours de réalisation et lancement au courant de
2011 des travaux d’Oujda Shore.

* Bxonération de IImpot sur les Sociétés sur une durée de 5 ans et 17,5% au-dela, pour les entreprises exportatrices de produits ou de
services.
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octroyées. Dans ce sens, pres de 22 entreprises du secteur ont bénéficié de la contribution de I’Etat liée a
I'IR. Concernant le volet formation, une aide directe a été décidée pendant les 3 premicres années
pouvant atteindre 30.000 dirhams a 'embauche et en formation continue.

Ces progres réalisés dans le domaine de I’Offshoring ont permis au Maroc de remporter, en juin 2012 a
Londres, le prix de la meilleure destination Offshoring décerné par I’Association Européenne de
I’Outsourcing (EOA). En fin de compétition avec ’'Afrique du Sud, le prix a été décerné au Maroc avec
comme points forts, notamment, un large éventail de services, un environnement politique stable, et des
témoignages de grandes marques, combinée a la proximité géographique, culturelle et linguistique pour
les entreprises européennes. Cette consécration est une reconnaissance de la destination en tant que
plateforme des plus compétitives en termes de couts et de qualité de service pour les métiers de
I'Offshoring. Elle va certainement conforter la position du Maroc et lui permettre de s’ouvrir a de
nouveaux marchés, notamment, anglophones. Dans ce sens, de plus en plus d’initiatives de startup IT
marocaines sont créées avec des partenariats entre le Maroc et le Royaume-Uni.

Toutefois, le secteur reste confronté a la contrainte liée au manque de compétences qualifiées, ce qui
pourrait empécher le Maroc de faire face a une concurrence mondiale tres intense. Cette concurrence est
révélée a travers certains indicateurs” du rapport du World Economique Forum 2013 en matiére de
vivier de compétences scientifiques et d’ingénieurs, ainsi que de la qualité de I'enseignement des sciences
pour lesquels le Maroc est confronté a I'avance de I'Inde et la Chine.

En outre, dans le cadre des accords de libre échange sur les services en cours de négociation, le Maroc
devrait imposer un assouplissement des directives européennes relatives au secteur, notamment, la
Directive européenne 95/46/CE et la convention 108 du Conseil de 'Europe. Ces directives stipulent
’homologation de la Commission Nationale du Controle et de la Protection des Données a caractére
Personnel (CNDP), opérationnelle en mai 2012, par le label de I'adéquation™. Le retard d’homologation
de la CNDP, fait perdre annuellement au secteur de ’Offshoring au Maroc des revenus pour le secteur
et des postes d’emplois potentiels. Ce manque a gagner résulte principalement de la limitation de 'acces
des entreprises marocaines opérant dans le secteur aux appels d’offres internationaux, notamment, ceux
qui concernent Iactivité BPO.

2.1.3. Réajustement compétitif et repositionnement stratégique des secteurs a potentiel

2.1.3.1. Poursuite de déploiement de politique agro-industrielle

Le secteur des industries agro-alimentaires (IAA) occupe une place stratégique dans I'industrie nationale
participant pour prés de 35% a la valeur ajoutée industrielle, 19% a Pemploi et 15% aux exportations
industrielles. Ce secteur, qui recele diverses opportunités de développement (accords de libre-échange
avec certains pays partenaires, existence de marchés a grands potentiels comme pays d’Amérique, arabes
et d’Afrique45), demeure, toutefois, marqué par un tissu productif structurellement fragile, notamment,
au niveau des exportations. Dans l'objectif d’améliorer les performances de ce secteur, les actions
stratégiques inscrites dans le cadre du PMV et du PNEI connaissent actuellement une dynamisation de
leur mise en ceuvre.

42 Exonération pour une durée de 24 a 36 mois de I'impo6t sur le revenu, de la taxe de formation professionnelle et des cotisations
patronales et salariales. Un allégement massif de la fiscalité du travail/pression fiscale liée a I'Impdt sur le Revenu ne dépassant pas 20%
pat personne.

43 Salaire et productivité, IDE et transfert de technologie, disponibilité de scientifiques et d’ingénieurs, qualité des écoles de gestion, qualité
de l'enseignement des mathématiques et des sciences, disponibilité des services financiers

4 Un label par lequel les autorités européennes dans ce domaine reconnaissent la CNDP comme institution assurant une « protection
suffisante et satisfaisante » des données personnelles au Maroc. En effet, lorsque cette qualité lui sera reconnue, les données a caractére
personnel pourront librement circuler entre les pays de 'Union Européenne et le Royaume, facilitant ainsi I'afflux des investissements
étrangers et la délocalisation.

4 Les exportations marocaines de 'IAA ont représenté, en moyenne annuelle entre 1998 et 2008, 45% du total des exportations marocaines
vers la région de I’Afrique.
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Le secteur des IAA reste handicapé par plusieurs contraintes dont, notamment, des niveaux insuffisants
d’investissement et une faiblesse de I'innovation et de la recherche pénalisant sa compétitivité. Ajoutés a
cela, lirrégularité et la faible qualité des approvisionnements des unités de transformation en maticres
premicres agricoles, une forte spécialisation de la production du secteur et une focalisation sur une
gamme de produits de premicre transformation a faible valeur ajoutée et sujets a une concurrence
internationale intense. Par ailleurs, en termes d’exportation, ce secteur est caractérisé, d’une part, par une
concentration de ses exportations sur 'UE qui s’en accapare pres de 70%, et, d’autre part, par une
valorisation des produits qui reste a améliorer, avec un taux de pres de 29,1% pour le cas du Maroc
contre 68,1% pour la Tunisie et plus de 46,5% pour la Turquie (2010)".

Néanmoins, ce secteur présente de nombreuses opportunités a saisir dont, en particulier, la croissance
continue de la demande mondiale des fruits et légumes transformés ainsi que I'augmentation de la
demande intérieure a la faveur de l'urbanisation et de l'intégration de la femme dans le marché du travail.
En outre, la libéralisation du commerce international et la multiplication des accords de libre-échange
offrent de réelles opportunités pour notre pays qui, grice a sa position stratégique, est a méme de
devenir une plate-forme d'export vers I'Europe, le Moyen orient, ' Amérique et I’Afrique.

Dans l'objectif de remédier aux insuffisances du secteur et tirer profit de ses potentialités, les pouvoirs
publics ont entrepris un ensemble d’actions stratégiques dont celles intégrées dans le Plan Maroc Vert.
Ces actions visent, d’une part, la modernisation du tissu de production agricole marocain permettant
d’offrir des produits agricoles destinés a la transformation en quantité et en qualité et, d’autre part,
Pamélioration du niveau de valorisation et de compétitivité des filieres a haute valeur ajoutée a travers la
création de six agropoles dont ceux de Meknes et de I’Oriental, entreront en service des 2012.

Par ailleurs, le PNEI, couvrant la période 2009-2015 vise a développer le secteur de I'TAA a travers le
développement des filieres a fort potentiel a l'export (notamment, produits d’olive et d’argan), la
restructuration des filicres des denrées de base nationales (viande et industrie laitiere), et le renforcement
de la formation adaptée au secteur. Apres trois années d’opérationnalisation du PNEI, les performances
du secteur restent a améliorer, notamment, pour les exportations hors huiles d’olive qui ont diminué de
2,7% sur la période 2008-2011. Certes, cette performance est due, en partie, a la baisse de la demande
étrangere adressée au Maroc a cause de la crise économique mondiale, mais, il est important de signaler
la nécessité d’accélérer la mise a ceuvre des actions visant la modernisation du secteur et la diversification
des marchés et des produits.

2.1.3.2. Repositionnement nécessaire du secteur du textile et habillement

Apreés un taux d’accroissement de sa valeur ajoutée de 17% par an durant la décennie 80 et une
croissance de 8% durant la décennie 90, I'industrie nationale du textile-habillement n’a pas pu suivre,
durant la décennie 2000, le méme trend haussier des années passées. Ainsi, la valeur ajoutée du secteur
s’est régressée, enregistrant un taux de croissance moyen négatif de 0,72% entre 2000 et 2011. Ce
constat est, également, appréhendé a travers I’évolution structurelle des exportations qui ont progressé
de 11% par an entre 1990 et 2000 et de seulement +0,6 entre 2000 et 2011. L’emploi a enregistré, quant
a lui, une évolution plus critique, marquant un repli de Peffectif employé de 17% durant la dernicre
décennie apres une hausse de 44% entre 1990 et 2000. De méme, cette branche affiche la plus faible
productivité apparente du secteut industriel avec moins de 50.000 dh/employé contre une moyenne de
160.000 dh/employé pour I'ensemble du secteur industriel. L’investissement, véritable barometre de
développement du secteur, s’est dégradé, pour sa part, de 46% durant la derniere décennie.

La contre-performance de cette industrie enregistrée au cours de cette derni¢re décennie est le résultat
de la persistance des fragilités structurelles dont il y a lieu de citer :

46 Source : Chelem.
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® Une offre fortement axée sur la sous-traitance et une forte dépendance d’un nombre tres limité de
donneurs d’ordre (plus de 80% du CA a l'export de certaines entreprises est réalisé avec un seul
client).

® Une forte concentration de lactivité sur le marché de 'UE qui absorbe prés de 97% de nos
exportations dont I’Espagne et la France représentent, a elles seules, plus de 68%. Cette forte
dépendance a ces marchés, bien qu’ils soient importants en termes de taille de marché, accentue la
vulnérabilité du secteur aux aléas du marché et a la concurrence.

® Une faible intégration de la filicre en dépit des efforts consentis par les pouvoirs publics en maticre
d’encouragement de I'investissement en amont de la filiere, notamment, a travers le Fonds Hassan 11
pour le développement économique et social. Ainsi, malgré Parrivée d’'importants opérateurs ( Fruit
of the Loom, Polyfil...), le secteur demeure fragilisé par sa forte dépendance des
approvisionnements extérieurs (France, Espagne, Turquie et Chine).

En réponse a ces contraintes, les pouvoirs publics ont entrepris dans le cadre du plan Emergence, un
ensemble de mesures et d’actions qui vise la consolidation des acquis et un meilleur repositionnement du
secteur. A ces mesures, s’ajoutent les programmes de modernisation compétitive des PME, ainsi que la
mise en place d’un important dispositif d’aide a 'investissement dans le secteur du textile, destiné a une
catégorie de projets sélectionnés comme ayant une grande valeur ajoutée dans le cadre de I'agrégation,
du converting et de la distribution. Dans ce cadre, 'appel a manifestation d’intérét a permis la sélection
de quatre agrégateurs'’, un converteur et un distributeur”. Le soutien public a ce secteur concerne,
¢galement, I'appui a linvestissement dans la filiere Finissage, Impression et Teinture (FIT) avec la
signature en 2012 du premier contrat d’investissement.

Eu égard a limportance socio-économique que revét le secteur et aux potentialités qu’il recele, le
repositionnement stratégique du modele industriel du textile-habillement s’impose avec acuité. Ce
repositionnement, qui devrait prendre en compte les tendances lourdes des marchés et de la concurrence
et faire face aux fragilités structurelles du secteur (intégration, formation, diversification des marchés et
des produits...), devrait permettre d’accélérer la mutation de ce secteur vers un nouveau modéle
industriel compétitif basé sur la créativité, la réactivité et I'agressivité commerciale et orienté davantage
vers la co-traitance et les produit finis a plus forte valeur ajoutée (habillement de mode, textiles
techniques et intelligents...).

2.1.3.3. Secteur électronique : évolution timide mais de fortes potentialités a
exploiter

Le secteur électronique a fait 'objet de plusieurs réalisations suite a 'opérationnalisation de I'Offre
Maroc Electronique mise en place dans le cadre du PNEL 1I s’agit principalement du lancement d’un
plan de promotion et de commercialisation de ’Offre Maroc vis-a-vis des marchés cibles et la réalisation
d’importants avancements dans le cadre de la mise en ceuvre des P2I dédiées (mise en place de cités
¢lectroniques définies dans le plan d’aménagement des P2I de Kénitra Automotive City, de Tanger
Automotive City, de Nouasser Aerospace City, lancement du cluster électronique de Mohammedia (10
ha) ainsi qu’une zone dédiée au sein du Technopolis de Rabat, entré en service en septembre 2008).

Malgré ces avancées, le secteur a connu une évolution timide avec un niveau d’exportation oscillant
autour de 6,5 milliards de dirhams sur toute la période 2006-2011. Ainsi, et apres trois années
d’opérationnalisation du PNEI, le secteur n’a réalisé que 443 millions de dirhams de chiffre d’affaires
additionnel a I'export, bien en dega des objectifs escomptés. Un résultat qui est fortement expliqué d’une
part, par la conjoncture économique mondiale qui a favorisé l'orientation des grands opérateurs du
secteur vers la reprise au détriment de I'investissement et du développement du secteur et d’autre part,

47 Le role de I'agrégateur est de démarcher des donneurs d’ordre internationaux a travers une offre de services intégrée et a forte VA

48 La mission d’un converteur est d’assurer la disponibilité sur le marché local d’une gamme de tissus variée et de qualité de maniere
réactive.

49 Les « Distributenrs » se sont des entreprises, dont la vocation est de commercialiser la production marocaine au sein du marché national.
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par la décélération du segment des «composants électroniquesy, représentant 75% des exportations du
secteur, suite a la contre-performance au niveau de STMicroelectronics France™, principal client de la
filiale marocaine.

Toutefois, des niches a fort potentiel restent a exploiter par le Maroc qui aspire a développer davantage
le secteur de la microélectronique, dont le marché total mondial représente plus de 300 milliards de
dollars ainsi que le segment des composants électriques dont la production se concentre de manicre
intensive sur le marché du transport et de distribution d’électricité et services connexes (T&D). 1l
convient de citer, dans ce sillage, le projet Alstom qui prévoit la réalisation a terme de 310 millions
d’euros (3,4 milliards de dirhams) a I'export. Ce groupe vise, a travers ce projet, a augmenter
substantiellement ses approvisionnements aupres de fournisseurs locaux. Les achats d’équipements
destinés a ses usines d’assemblage devront atteindre pres de 535 millions d’euros (environ 5,9 milliards
de dirhams) d’ici 2020. 11 prévoit, également, de s’appuyer sur les entreprises spécialisées en offshoring
implantées au Maroc pour assurer des prestations d’assistance informatique. A travers ses nouvelles
activités au Maroc, Alstom vise la création de plus de 5.000 emplois dans les dix prochaines années.

2.1.3.4. Secteur touristique au Maroc : Quelles nouvelles opportunités ?

Fort de sa nouvelle vision stratégique, le secteur touristique continue de faire preuve de résilience et ce,
malgré un contexte difficile marqué par les répercussions négatives du printemps arabe et les contraintes
imposées par les mesures d’austérité adoptées par les principaux pays émetteurs.

A fin juin 2012, les arrivées de touristes internationaux ont enregistré une hausse de 5% alors que les
flux touristiques aux postes frontiéres nationaux ont baissé de 1,6%, descendant a 4,1 millions de
touristes. Par rapport a la concurrence, le Maroc a subi la deuxiéme plus forte baisse (-1,6%) devant la
Turquie (-2,3%) et derriere Chypre, I'Espagne, 'Egypte et la Tunisie qui affichent, quant a eux, des flux
touristiques en hausses respectives de 2,8%, 2,9%, 26,8% et 41%. Néanmoins, les performances
enregistrées par 'Egypte et la Tunisie sont le résultat d’un effet de base (respectivement -24% et -14%
par rapport a 2010 contre +4,6% pour le Maroc). Quant aux recettes de voyage, elles ont accusé un recul
de 4,8% a fin aout 2012 pour s’établir a 38,5 milliards de dirhams. Cependant, des signes palpables de
reprise commencent a se manifester. En effet, le recul de 1,6% des arrivées touristiques au Maroc a fin
juin 2012 s’est atténué par rapport a la baisse de 2% a fin mai, de 5% a fin mars, de 7% a fin février et de
9% en janvier 2012. Par ailleurs, POMT™ avait prévu que 415 millions de touristes voyageraient entre
mai et aout 2012 au moment ou les réservations de voyages par transport aérien international sont en
hausse de 5% par rapport a 2011 (+7% a T'intérieur d’'une méme région contre +4% entre régions).
L’OMT a également maintenu sa prévision pour 2012 d’une augmentation entre 3 et 4% du tourisme
international pour franchir le cap du milliard d’arrivées.

Vision 2020 : une stratégie ambitieuse en voie d’adaptation

La «Vision 2020» s’articule dans sa mise en ceuvre sur trois piliers a savoir, le développement d’une offre
diversifiée intégrant la dimension régionale, I'introduction de la notion de durabilité et 'adoption d’une
structure de gouvernance décentralisée. Cette stratégie nécessite, toutefois, quelques ajustements afin de
faire face aux contraintes internes et externes qui pesent sur le tourisme national.

Sur le segment des résidents, le programme «Biladi» destiné a la promotion du tourisme interne revét
une dimension stratégique pour le Maroc, dans la mesure ou il devrait permettre au pays de diversifier
son portefeuille clients aboutissant ainsi a une combinaison intelligente entre touristes résidents et
étrangers. La recherche de cette combinaison s’aveére d’'une extréme importance, surtout en période de

50 Le bénéfice net du groupe a baissé de 22% a 650 millions de dollars en 2011 et le chiffre d'affaires a reculé de 6% a 9,7 milliards de
dollars.

51 Le marché mondial en équipement T&D et services s’éleverait a 140 milliards de dollars d’ici 2015.

52 Baromeétre OMT du tourisme mondial, Volume 10, septembre 2012.

53 Barometre OMT du toutisme mondial, Volume 10, juillet 2012.
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crise. Il importe d’insister, dans ce cadre, sur la nécessité de prévoir une répartition plus équilibrée des
projets relevant du programme «Biladi».

Le développement du tourisme interne passe également par la mise en place d’'un nombre suffisant de
lignes aériennes intérieures, permettant d’assurer la liaison entre I'axe de Rabat-Casablanca (considéré
comme émetteur de touristes résidents) et les régions touristiques du sud. Ceci doit étre accompagné par
des efforts en maticre de tarification afin de rendre le transport aérien accessible a un large public de
touristes internes. Par ailleurs, le réaménagement du calendrier des vacances scolaires a travers le
décalage des dates de départ d’un groupe de régions a l'autre, permettrait aux hoételiers d’optimiser le
taux d’occupation réalisé sur le segment des résidents.

Du coté des non-résidents, la segmentation des marchés doit étre facilitée par la mise en place d’'un
systeme d’information permettant de suivre, pour chaque région touristique, I’évolution des habitudes et
des préférences des touristes en provenance des grands marchés émetteurs. Ce systéme sera ainsi un
outil efficace pour I’élaboration d’une analyse dynamique du comportement des visiteurs du Maroc afin
de dresser et de catégoriser leurs profils. Chacune des 8 régions touristiques devrait adapter son offre (en
termes de produits et de prix) et son action promotionnelle aux profils de ses clients potentiels.

Signalons aussi que le segment des « seniors » constitue un nouveau marché émergent et potentiellement
exploitable, notamment, dans les régions du sud «Souss-Sahara Atlantique et Grand Sud Atlantique» qui
obtiennent les faveurs des touristes du troisi¢me age. Ces deux régions devraient élargir et diversifier la
gamme de produits touristiques répondant aux besoins des seniors en capitalisant, particulierement, sur
le Programme «Niches a Forte Valeur Ajoutée» dans son volet bien-étre et santé. Dans le méme sens, il
importe de mettre en place des structures d’accueil adéquates pour recevoir les groupes de caravaniers
afin de saisir les opportunités offertes par ce segment.

Notons aussi que la réalisation des objectifs de la «Vision 2020» en termes d’arrivées touristiques, reste
conditionnée par le renforcement des liaisons aériennes entre le Maroc et ses principaux marchés
émetteurs. En effet, le besoin global en rotations aériennes, a I'horizon 2020, est estimé dans une
fourchette allant de 1032 a 1079 fréquences hebdomadaires. Par pays émetteur, le manque se fait sentir
principalement pour la France, I'Espagne, I’Allemagne et le Royaume-Uni qui se trouvent,
respectivement, a Porigine de 34,7%, 21%, 12,4% et 12,3% des besoins en rotations.

2.1.4. Poursuite de Ia modernisation des secteurs d’appui vecteur de croissance :

2.14.1. La logistique a I’appui du systéme productif national

Le secteur de la logistique constitue une priorité stratégique pour renforcer la compétitivité de
I’économie nationale, "'amélioration de l'attractivité du pays pour les IDE et la promotion du commerce.
Par ailleurs, linfrastructure permet une diffusion spatiale équilibrée des fruits de la croissance et
constitue un vecteur d’intégration supranationale important. D’ailleurs, le faible taux d’échanges
commerciaux entre les pays africains est imputable, essentiellement, au mauvais état des routes, des voies
ferrées et des ports qui augmente de 30 a 40% les cotlts des échanges commerciaux™’. Clest dans ce
contexte qu’une nouvelle stratégie logistique a été mise en ceuvre en 2010.

Stratégie logistique : bilan d’étape

La stratégie logistique s’inscrit dans I'objectif de sécuriser 'approvisionnement du marché national ainsi
que de fluidifier les procédures et les opérations relatives a 'export et 'import. L.e Contrat-Programme
Logistique, signé entre le gouvernement et la CGEM, s’articule autour de dix contrats d’application
(sectoriels, transversaux et régionaux). Deux contrats d’application ont été signés: le premier porte sur la

zone logistique multiflux (ZLMF) du Grand Casablanca et le second est relatif au secteur du transport
routier des marchandises qui souffre d’un certain nombre d’handicaps (I'informel qui représente environ

54 Quatri¢me Conférence Ftats-Unis-Afrique sur l'infrastructure, Corporate Council on Africa (CCA), 28 avril 2010.
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70% du secteur, 'atomicité et le caractere archaique de la gestion des entreprises de transport, la vétusté
du parc national dont I’age moyen est de 13 ans, ...).

Cette stratégie est basée sur un schéma national intégré consistant a développer des ZLMF congues pour
abriter un ou différents types de plateformes (conteneurs, distribution sous-traitance logistique, agro-
commercialisation, matériaux de construction et céréalieres). Leur réalisation nécessite une assiette
fonciere de 3300 ha a horizon 2030 dont 2080 a I’horizon 2015. Cependant, la réalisation du contrat
programme accuse un certain retard que le nouveau gouvernement essaie de rattraper avec le lancement
en avril 2012 de deux grands projets concernant la région du Grand Casablanca. Le premier est relatif a
la connexion routicre entre le port de Casablanca et la zone d’activité logistique de Zenata, alors que le
second est lié a 'aménagement de la plateforme logistique Mita.

La réalisation de la nouvelle ville de Zenata est confiée aux établissements publics propriétaires du
foncier (ANP, ONCF et SNTL) dont la premicre tranche (14 ha) relevant de la SNTL a déja été livrée.
La connectivité de la zone au port de Casablanca se fera via une liaison routicre de 21,3 km, dont une
route maritime de 4,3 km. Celle-ci permettra de fluidifier le trafic des marchandises transitant par le port
de Casablanca et d’améliorer les conditions de leur transport. La finalisation de la 1% tranche (12 ha) de
la plateforme logistique Mita-Casablanca, nécessitant 220 millions de dirhams, est prévue pour décembre
2012. Cette plateforme logistique (total de 40 ha) s’inscrit dans le cadre du plan «ONCF logistique
émergence» qui prévoit la construction d’un réseau de plateformes logistiques multi-flux couvrant les
principaux centres économiques du Royaume (Casablanca, Mohammedia, Fes, Tanger, Marrakech, El
Jorf Lasfar et Oujda) et sera dédiée aux activités de distribution et de sous-traitance logistique.

Concernant le développement des compétences dans les métiers de la logistique, la stratégie prévoit la
mise en ceuvre d’un plan intégré de formation. Celui-ci s’inscrit dans I'objectif de déterminer les besoins
réels du secteur et de mettre en place un mécanisme de suivi garantissant ’adéquation entre l'offre de
formation et la demande générée par le secteur. Le nombre de bénéficiaires de cette formation s’éleverait
a 61,6 mille personnes a '’horizon de 2015 et 173 mille a ’horizon 2030.

I’implémentation de la stratégie logistique nécessite la mise en place d’un organe de gestion dont le role
essentiel est la coordination et la syndication au niveau national des différents acteurs du secteur. Il s’agit
de «’Agence Marocaine de Développement de la Logistique » dont la loi 59-09 portant création a été
promulguée en juillet 2011. Cependant, le retard accusé dans la mise en ceuvre de cette agence risque de
peser sur P'atteinte des objectifs dans les délais prévus.

Evaluation de Ia performance logistique de I’économie marocaine

Le Maroc a connu une amélioration de ses performances logistiques «supérieure a la moyenne» dans le
groupe des pays a revenu intermédiaire. Celle-ci s’est traduite par un bon positionnement du pays, parmi
150, en matiére de 'Indice de performance logistique (LPI)* passant de la 113°™ place en 2007 a la 50°™
en 2012 da, notamment, a la qualité des infrastructures commerciales et des infrastructures de transports
connexes (39°™ rang). Cette bonne performance est attribuée a la mise en place d’une stratégie globale
visant a améliorer lintégration du Maroc dans son contexte géographique afin de jouer son role
stratégique et incontournable entre ’Afrique du nord, ’Europe du Sud et ’Afrique de I'Ouest.

En effet, de gros investissements en infrastructure ont été réalisés dont 'exemple illustratif est le Port
Tanger Med favorisant I'émergence d'exportations de juste-a-temps du Maroc vers 1'Europe (surtout
textiles, électronique et automobile). De méme, une amélioration des indicateurs relatifs au commerce
extérieur du Maroc a été enregistrée dont, notamment, le passage du délai et le cott a I'export de
respectivement 18 jours et 700 dollars par conteneur selon Doing Business 2007 a 11 jours et 577 dollars
par conteneur selon Doing Business 2012.

55 «Connecting to Compete 2012 : Trade 1ogistics in the Global Economy», Banque Mondiale, mai 2012.
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2.1.4.2. Accélération de I'opérationnalisation de Ia stratégie énergétique

En raison de ses faibles ressources en énergie fossile (Pétrole, charbon, gaz..), le Maroc demeure
dépendant de Pextérieur pour la quasi-totalité de son approvisionnement énergétique a hauteur de 95%.
Cette forte dépendance se traduit négativement sur sa balance des paiements et sur sa charge de
compensation, en particulier dans un contexte mondial marqué par une tendance haussiere des cours de
pétrole. Ainsi et dans le cadre de lopérationnalisation de la stratégie énergétique lancée en 2009,
plusieurs projets et réformes ont été lancés ou en cours de réalisation portant sur les différents volets de
Poffre d’énergie, de I'institutionnel et réglementaire, du financement...etc.

Ainsi, sur le court terme, le Plan National d’Actions Prioritaires (PNAP) 2008-2012 mis en place en
juillet 2008 a permis de réaliser pres de 1085 MW de capacité de production supplémentaire™. En outre,
d’autres projets sont en cours de réalisation (centrale de turbine a gaz de Kénitra de 315 MW) ce qui
devrait permettre de réaliser, a fin 2012, une puissance additionnelle installée de 'ordre de 1400 MW
pour un budget d’investissement total aux alentours de 14 milliards de dirhams.

En mati¢re de programme d’efficacité énergétique qui vise a réaliser 12% d’économies d’énergie en 2020
et de 15% a I'horizon de 2030, plusieurs actions sont en cours de réalisation tels que le programme du
code d’efficacité énergétique dans le batiment, l'installation des chauffe-eau solaires, la généralisation des
d’audits énergétiques dans lindustrie, la promotion d’utilisation des lampes a basse consommation
(LBC), I'entrée en vigueur d’une tarification sociale et incitative de type "20-20" ainsi que l'instauration
de I'horaire GMT+1.

Concernant le moyen terme, de grandes nouvelles centrales seront mises en production a I’horizon de
2016. 11 s’agit, en particulier, des deux unités électriques a charbon propre d’une puissance de 350 MW
chacune a Jorflasfar, de la centrale de Safi d’une puissance de deux fois 660 MW, de la centrale de
Jerada de 350 MW, d’une Station de Transfere d’Energie par Pompage STEP de 350 MW... L’horizon
2016 sera, également, marqué par la montée en puissance du plan de développement des énergies
renouvelables avec 'achévement de la centrale solaire d’Ouarzazate (500 MW dont la premiere phase de
160 MW a été adjugée en septembre 2012 au groupe Acwa Power”) qui s’inscrit dans le cadre du Plan
Solaire™, et la réalisation de 1720 MW de puissance installée a partir de différents parcs éoliens. Par
ailleurs, il convient de signaler que le programme d’investissement de PTONEE, sur la période 2012-2016,
s’éleve a 39 milliards de dirhams.

Par ailleurs, le Département de I’Energie a réalisé en 2011 une consultation pour la définition du schéma
national de régulation du secteur électrique et le développement de compétences en régulation. Le
schéma de régulation retenu répond a la fois aux besoins d’évolution du secteur et a la volonté d’initier
Iouverture du marché de Iélectricité aux clients consommateurs THT/HT, dans le cadre de la loi 13-09
relative aux énergies renouvelables et prévoit la création d’une Autorité Nationale de Régulation de
I'Energie (ANRE) en 2014, la séparation organisationnelle et comptable des activités de 'opérateur
historique ONE et la création du gestionnaire du réseau de transport.

Accélération des réformes institutionnelles et Iégislatives

Afin d’accompagner la stratégie énergétique et de favoriser un environnement d’affaires favorable dans
le secteur, les pouvoirs publics ont renforcé son arsenal institutionnel a travers, notamment, la création
de la Moroccan Agency for Solar Energy (MASEN), de ’Agence Nationale pour le Développement des
Energies Renouvelables et de I'Efficacité Energétique (ADEREE), et de IlInstitut de recherche en

56 Centrale thermo-solaire d’Ain Beni Mathar d’une puissance totale de 472 MW et dont 20 MW provient du solaire, premiére en son genre
dans la région MENA, parc éolien de Tanger d’une puissance de 140 MW et qui constitue le plus grand d’Afrique et du Moyen Orient, la
turbine a gaz de Mohammedia de 300 MW...)

57 Le groupe saoudien ACWA Power détient 95% du consortium contre 5% pour les groupes espagnols TSK et Aries.

58 Lancé en novembre 2009 et doté d’une enveloppe d’investissement d’environ 9 milliards de dollars, vise la mise en place en 2020 d'une
capacité de production de 2.000 mégawatts équivalente a 38% de la puissance installée a fin 2008 et 14% de la puissance électrique a
I'horizon 2020. 11 sera réalisé sur cinq sites (Ouatrzazate, Ain Bni Mathar, Foum Al Oued, Boujdour et Sebkhat Tah). Ce plan devrait
permettre d’économiser 1 million de TEP et d’éviter I’émission de 3,7 millions de tonnes de CO2 par an.
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énergie solaire et énergies nouvelles (IRESEN). Sur le plan législatif et apres 'adoption de la loi 13-09
sur les énergies renouvelables en 2010, 'année 2011 a été marquée par I'adoption de la loi n°47-09
relative a 'efficacité énergétique.

Renforcement du financement de Ia nouvelle stratégie

Dans le but d’accompagner les besoins de financement de la stratégie énergétique, les pouvoirs publics
ont opté pour la mise en place d’'instruments de financement qui sont appelés a jouer un role important
dans I'encouragement de l'investissement dans le secteur, notamment dans les domaines des énergies
renouvelables et de I'efficacité énergétique. Crée en 2009 et doté enveloppe de 1 milliard de dollars (800
millions de dollars de dons étrangers et 200 millions de dollars du Fonds Hassan II), le Fonds pour le
Développement Energétique (FDE) a permis de mobiliser 2.492 MDH sur la période 2009 — 2012
(production électrique, appui a Pefficacité énergétique et a la recherche scientifique dans le domaine des
énergies renouvelables... . En outre, la Société d'Investissements Energétiques (SIE) créée en 2010 qui a
pour mission d’investir dans des projets visant laugmentation des capacités de la production
énergétique, valoriser les ressources énergétiques locales notamment les sources d’énergie renouvelables
et renforcer Pefficacité énergétique a mis en place le Fonds en Energies Renouvelables (FER) doté 2
milliards de dirhams et dont la gestion a été confiée a un consortium international

Enjeux et défis de Ia nouvelle stratégie

Lopérationnalisation de la nouvelle stratégie énergétique, qui érige le développement des énergies
renouvelables et I'efficacité énergétique parmi ses priorités, devrait faire face a un ensemble d’enjeux et
de défis 2 moyen et a long termes. Ainsi, en mati¢re de développement des compétences, la maitrise des
technologies, l'innovation et la formation constituent une base primordiale pour la pérennisation du
développement des énergies renouvelables et le renforcement de I'efficacité énergétique au Maroc.

En effet, selon le département de ’Energie, les besoins en formation en mati¢re d’énergies renouvelables
et d’efficacité énergétique a I’horizon 2020 s’élevent a 5300 ingénieurs, 17.900 techniciens 23.900
ouvriers. A ce sujet, des actions ont été entreprises par le Département de ’Energie et des Mines
notamment celle concernant la création des IFMEREE (Instituts de Formation dans les Métiers des
Energies Renouvelables et de ’Efficacité Energétique).

2.1.4.3. Déploiement de Ia 4G au Maroc: nouvelle opportunité pour Ile
développement du secteur des télécommunications

Apres une décennie de libéralisation, le secteur des télécommunications a pu s’imposer comme un des
principaux leviers de développement économique du Maroc grace au role important qu’il joue en tant
que vecteur de croissance économique, en tant que secteur dappui pour lamélioration de la
compétitivité des entreprises et en tant que soutien essentiel pour lintégration du Maroc dans son
environnement régional et mondial a travers une meilleure insertion dans ’économie du savoir.

Ainsi, depuis 'ouverture a la concurrence, le marché des télécommunications a connu une croissance
soutenue. Le chiffre d’affaires du secteur a enregistré 43 milliards de DH en 2011, en hausse de 18,4%
par rapport a 2010. Ce secteur est tiré principalement par le segment du mobile dont le nombre
d’abonnés a atteint 37,42 millions d’abonnés a fin juin 2012. En termes de taux de pénétration de la
téléphonie mobile dans la population (115,07% en juin 2012), le Maroc est passé de la 73°™ 4 la 56°™
place sur 144 pays™.

Le nombre d’abonnés a la téléphonie fixe a connu une croissance annuelle moyenne de 17,7% entre
2005 et 2011. Toutefois, le taux de pénétration du fixe dans la population reste faible et ne dépasse pas
les 10,59% en juin 2012 expliquant le classement du Maroc dans la 88" place™. La stagnation de ce
marché s’explique par la préférence des consommateurs pour les services mobiles.

5 Rapport 2012-2013 sur la compétitivité mondiale, Forum économique mondial (WEF), septembre 2012.
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Quant a I'Internet, son parc a atteint 3,76 millions d’abonnés a fin juin 2012 réalisant un taux de
croissance de 60,3% bénéficiant de I'expansion du marché de la 3G. Cette tendance s’est répercutée
positivement sur le taux de pénétration qui a atteint 11,56% a fin juin 2012. En termes d’utilisateur
Internet, le Maroc a amélioré son classement™ (49°™) alors que celui relatif au nombre d’abonnés a
PInternet haut débit demeure faible (93°™).

Au dela de la dynamique observée du secteur, Pefficacité de la concurrence a eu comme conséquence
une modernisation de linfrastructure, une multiplication des usages numériques sous leffet de
I'innovation technique, une intensification des pratiques de communication et ’émergence de nouveaux
métiers, notamment, ceux liés aux activités de 'offshoring.

Toutefois, Iintensité concurrentielle du secteur®, reste relativement faible au Maroc, induisant des prix
de communication relativement élevés avec une marge de profit conséquente pour les opérateurs. En
effet, la marge nette de 'opérateur historique, qui s’est élevée a 30% en 2010 et 27% en 2011, reste 'une
des plus élevées étant donné que les plus gros opérateurs historiques européens restent dans des marges
nettes tres raisonnables (Deutsche Telecom, Telefonica ou France Telecom oscillent entre 4 et 17%).
Toutefois, I'analyse de I’évolution des indices de prix des services de télécommunication sur la période
2008-2011%" dévoile la baisse des tarifs des services de télécommunication de 34% pour cette période
avec une baisse de 32% pour le fixe et de 37% pour le mobile.

En dépit de la croissance fulgurante de l'adoption d'Internet stimulée par la mise en ceuvre de Maroc
Numeric 2013 et par un secteur du haut-débit mobile développé qui a réduit les couts d'acces, une
fracture numérique sépare les populations citadines des populations rurales et les plus aisés des plus
pauvres. De méme, une saturation des fréquences 3G est constatée avec une lenteur dans le débit suite a
Iutilisation massive des réseaux sociaux, de miniblog et de la VoIP®. D’ou la nécessité de recourir a des
technologies performantes, offrant I’acceés haut et treés haut débit sur 'ensemble du territoire national.

La 4G figure parmi les priorités : Pour un meilleur positionnement du Maroc dans le paysage mondial
des technologies de linformation, PANRT prévoit lintroduction d’une nouvelle génération de
téléphonie mobile, dite 4G ou LTE®. Cette introduction s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du
plan national pour le développement du haut et trés haut débit au Maroc adopté par PANRT en mai
2012 qui vise la généralisation de P'acces au haut débit a ensemble de la population du pays dans un
horizon de 10 ans et assurer 'accés de 50% de la population au trés haut débit sur un horizon de 15 ans.
Les services publics administratifs situés dans les zones éloignées et/ou moins rentables, devraient avoir
acces a Internet haut débit sur un horizon de 3 a 5 ans

Enjeux de la 4G : Cette nouvelle technologie qui utilise de maniére optimisée les bandes de fréquences
est particulierement adaptée pour 'amélioration des services existants, notamment, le e-tourisme, le m-
tourisme, I'e-commerce, et le développement de la télémedecine, le télétravail ainsi que de nouveaux
services d’éducation (ardoise numérique et tableaux blancs interactifs).

Pour les opérateurs, la 4G permet de désengorger les réseaux 3G qui arrivent par endroits a saturation,
de creuser I'écart avec leurs concurrents en développant de nouveaux services et de réaliser des
économies. Pour lentreprise, la 4G permet la navigation rapide sur Internet et principalement envoi de
documents plus volumineux et plus vite. Outre impact sur le secteur des télécommunications, le
marché de la 4G permettrait de relancer les sous-traitants des opérateurs, les équipementiers et le BTP
pour linstallation des fibres et des antennes.

Coiit de déploiement de la 4G : Le montage financier de PANRT associé au déploiement
d’infrastructures du haut débit terrestres qui passe par lattribution de licences mobiles de 4™

60 Mesurée a travers le facteur marge (Markup) est de 1,4

61 Evolution des paniers de consommation et des indices des prix des services des télécommunications au Maroc sur la période 2008-2011,
ANRT, février 2012.

62 C’est une technique qui permet de communiquer par la voix sur des réseaux compatibles IP, qu'il s'agisse de réseaux privés ou d'Internet,
filaire (cable/ADSL/optique) ou non (satellite, wifi, GSM).

93 Long Term Evolution.
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génération, le renforcement des infrastructures optiques cceurs de réseau et Uextension des réseaux wifi
est évalué a 16 milliards de dirhams étalé sur 10 ans dont pres de 6 milliards devraient étre assurés par
des financements publics et 10 milliards par le privé. Le mode de déploiement de la 4G se ferait
progressivement a travers le territoire via I'identification des zones prioritaires, ou seront pris en compte
des criteres tels que la densité démographique, l'activité économique (centres d’affaires, touristiques ...)
et le degré de rentabilité.

2.1.4.4. Dynamisation de Ia stratégie de I’eau

Le secteur de P'eau au Maroc fait face a des enjeux divers en termes de raréfaction croissante des
ressources hydriques, de dégradation de leur qualité et de leur faible valorisation et ce, dans un contexte
climatique marqué de plus en plus par des sécheresses accrues. Outre cela, la gestion de ces ressources
est peu optimisée vu la compétition accrue entre les divers usagers de 'eau et les dysfonctionnements
institutionnels. Pour faire face a ces défis, notre pays poursuit les efforts dans le cadre de la stratégie
nationale de leau (2009-2030), en focalisant les actions sur la gestion complémentaire de
loffre/demande tout en accordant la priorité aux sous-secteurs qui accusent de grands retards
(assainissement liquide, épuration des eaux usées et leur réutilisation, approvisionnement en eau potable
rurale et préservation des eaux souterraines).

Diversité des enjeux posés au secteur de P’eau au Maroc

Le contexte hydrologique national est marqué par la rareté de plus en plus accentuée due,
essentiellement, aux changements climatiques, a 'usage peu rationnel et a la croissance démographique.
En effet, les ressources naturelles en eau au Maroc sont parmi les plus faibles au monde (comme le cas
de I’Algérie et de I'Egypte). Ce potentiel est évalué a P'équivalent de 730 m’/habitant/an et cette quantité
d'eau pourrait chuter 2 530 m’ d'ici a 2030.

Les besoins des différents secteurs usagers de ’eau sont en croissance continue, notamment le secteur
agricole qui est fortement consommateur d’eau (a hauteur de 90%) et marqué par lirrigation de surface
dont Pefficience a la parcelle reste faible (40%). De méme, I'eau agricole demeure peu valorisée, en
raison du retard de 'aménagement des terres agricoles dominées par les barrages déja construits
touchant actuellement pres de 108.000 ha. Dun autre c6té, les ressources hydriques du pays sont
confrontées a une pression croissante consistant, d’une part, en la dégradation de leur qualité (cas des
bassins du Sebou et d’Oum Er-rbia) et, d’autre pat, en la surexploitation des eaux souterraines (cas des
nappes du Souss, du Saiss et du Haouz).

Par ailleurs, la gestion du secteur de l'eau au Maroc reste marquée par Dexistence des
dysfonctionnements de plusieurs ordres rendant difficile le passage d’une gestion de I'offre a une gestion
de la demande. De ce fait, il est a noter, sur la plan institutionnel, un retard de finalisation du Plan
National de I'Eau et des difficultés de la mise en cohérence des politiques et des réformes en raison d’un
fonctionnement peu optimal des instances créées a cet effet (CSEC, CIE). De méme, le volet financier
est marqué, en particulier, par les faibles niveaux de redevances eu égard a I’état de dégradation des
ressources hydriques. Au niveau organisationnel, la multiplicité des intervenants dans la définition de la
politique sectorielle rend difficile les prises de décision et le manque de ressources humaines au niveau
régional pour la gestion et la gouvernance de la question de 'environnement complique la situation.

Dynamisation des réformes entreprises dans le cadre de Ia stratégie de Ieau

La stratégie relative au secteur de I'eau a connu une dynamisation de sa mise en ceuvre pour confronter
les divers enjeux du secteur a travers la concrétisation de plusieurs actions stratégiques relatives,
notamment, a la gestion de la demande, a la maitrise de I'offre hydrique, a la préservation de la ressource
et aux mécanismes institutionnels. I’ensemble de ces actions contribueraient a remédier au déficit
hydrique projeté a ’horizon 2030 qui serait de Pordre de 5 milliards de m® (une demande prévue de 16,2
milliards de m’ qui dépasserait I'offre qui serait de 11,7 milliards de m”).
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Concernant 'amélioration de la gestion de la demande, des incitations importantes ont été mises en
place destinées a I’économie d’eau. Dans ce cadre, les taux de subvention ont été revus a la hausse : 80%
pour Pensemble des agriculteurs et 100% pour les petits agriculteurs (moins de 5 ha), les coopératives et
les agriculteurs organisés dans des projets d'agrégation. Il est a noter que pour accélérer la mise en ceuvre
du Programme National d’Economie d’Eau en Irrigation (PNEEI)*, étalé sur la période 2008-2020,
I’Etat a facilité davantage les procédures d’octroi de ces subventions.

b

En termes de politique d’offre hydrique, qui reste également une priorité pour le Maroc, trois grands
barrages et plusieurs dizaines de structures collinaires seront construits annuellement et d'ici 2030 pour
aboutir a la construction de 50 grands barrages et 1.000 petits ouvrages. Actuellement, quatorze grands
et moyens ouvrages sont en chantier dans différentes régions du Royaume.

D’un autre coté, il est a signaler que la stratégie de 'eau vise également la préservation de la qualité des
ressources hydriques permettant de renforcer la disponibilité future en ressource. Dans ce cadre, et pour
protéger la qualité des eaux souterraines, le Maroc a lancé le Programme national de gestion des déchets
ménagers et assimilés (PNGDMA) qui vise a assurer la collecte des déchets ménagers a hauteur de 85%
pour 2016 et atteindre, a ’horizon 2020, un taux de collecte d’au moins de 90% et un taux de 100% a
Ihorizon 2030 et ce, contre 75% actuellement et 44% avant 2008.

De méme, le Programme national d’assainissement (PNA) liquide, concernant 330 villes et centre
urbain, vise a atteindre un taux de raccordement global au réseau d’assainissement de 75% a fin 2016,
80% en 2020 et de 100% a ’horizon 2030, sachant que le taux réalisé actuellement est de 72%. Le cott
global du programme durant la période 2008-2012 est de 1,8 milliards de dirhams. Pour ce qui est de
I’épuration des eaux usées, il est prévu de traiter et de réutiliser ou valoriser 100% des eaux usées
collectées a ’horizon 2030 contre 25% actuellement.

L’ensemble de ces actions visant aussi bien la demande et I'offre hydriques que I'augmentation des
disponibilités des ressources de qualité, permettront, a travers I'augmentation des disponibilités en eau,
de renforcer I'équité d’acces a I'eau potable. A ce titre, la stratégie de 'eau vise I'accélération de la
généralisation de I'acces a ’'eau potable rurale pour atteindre 96% a fin 2016 contre 92% en 2011.

2.1.5. Secteur financier en appui a Ia croissance

Les progres réalisés, sur la voie de la réforme et de modernisation de son secteur financier, ont permis
au secteur de lintermédiation financiere d’occuper une place essentielle dans le processus
d’accumulation du capital en confirmant de plus en plus sa contribution directe et indirecte a 'emploi et
a la croissance économique. Néanmoins, cette dynamique commence a s’estomper depuis 2010 ou les
crédits a ’économie sont entrés dans une phase de ralentissement affectant en 2011, et en premier lieu,
les crédits aux entreprises privées et en particulier les crédits a 'équipement. Par ailleurs, et dans un
sillage de performances négatives du marché boursier en 2011, ce dernier continue d’étre marqué par la
rareté des introductions des entreprises. Ce changement de tendance intervient dans un contexte marqué
par linsuffisance de Iépargne intérieure et la persistance du déficit de liquidité bancaire en raison du
creusement du déficit commercial et de 'accentuation des pressions sur le compte courant de la balance
des paiements.

2.1.5.1. Insuffisance de I’épargne nationale face aux besoins de financement de

Péconomie
En 2011, I’épargne nationale brute s’est située a 224 milliards de dirthams en baisse de 4% contre une
hausse de 5,5% en 2010. Sa part dans le PIB a baissé de 2,4 points pour se situer a 27,9% en 2011. Cette

diminution est attribuable en partiec a la baisse de l'épargne extérieure, en lien notamment avec
latténuation des transferts des Marocains Résidents a ’Etranger et des recettes voyages. Ces derniers ont

¢4 Le PNEEI prévoit la couverture de 550.000 ha par le systéme de goutte a goutte, dont le rythme de réalisation est passé de 20.000 ha/an
2 50.000 ha/an en 2010 et il est prévu qu’il atteigne 70.000 ha/an.
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enregistré une hausse de 7,8% et 4,8% respectivement pour se situer a 58,6 et 59,1 milliards de dirhams
contre une hausse de 8,3% et 6,8% respectivement en 2010 et 2011. Quant aux recettes au titre des
investissements et préts privés étrangers, elles ont enregistré une baisse de 22,5% contre une hausse de
26,2% en 2010. De méme, I’épargne intérieure a été contractée en enregistrant une baisse de 4,8% pour
se situer a 183,3 milliards de dirhams apres une augmentation de 6,6% en 2010, ramenant sa part dans le
PIB 2 22,8% en 2011 au lieu de 25,2% en 2010. En lien avec la détérioration constatée en 2011, le
niveau de I’épargne nationale reste largement insuffisant par rapport a la demande d’investissement. 11
s’est situé en dessous du niveau d’investissement de 8% du PIB en 2011 contre 4,5% du PIB en 2010
confirmant la tendance du déséquilibre de financement de I’économie nationale qui s’est déclenchée
depuis 2007.

2.1.5.2. Politique monétaire et conditions de financement de I’économie

En 2011, le besoin de liquidité des banques s’est établi, en moyenne des fins de mois, a 36,7 milliards de
dirhams, en hausse accentuée comparativement au montant de 4,1 milliards de dirthams, enregistré en
2010. Cette dégradation de la trésorerie des banques a été le résultat de la détérioration de la position
structurelle de leur liquidité qui est devenue négative depuis juin 2011, passant de 20,9 milliards de
dirhams en 2010 a -15,2 milliards en 2011, notamment les avoirs nets de change de BAM et la position
nette du Trésor qui ont baissé de 17,3% et 11,2% respectivement. Pour alimenter le marché monétaire
en liquidité nécessaire en 2011, BAM est intervenue principalement a travers les avances a 7 jours sur
appel d'offres. Le montant hebdomadaire moyen de ces opérations s'est élevé a pres de 24,2 milliards de
dirhams. Par ailleurs, pour contenir la tendance a la hausse des taux interbancaires, BAM a utilisé, depuis
octobre 2011, la technique des pensions livrées qui a porté sur un montant hebdomadaire moyen de 9,6
milliards de dirhams. En outre, BAM a décidé de maintenir le taux directeur a 3,25%" et ce, dans un
contexte caractérisé une prévision centrale de 'inflation en ligne avec I'objectif de stabilité des prix.

Concernant la création monétaire, elle s’est nettement accélérée pour atteindre 6,5% en glissement
annuel au lieu de 4,8% en 2010. En parallele, les concours a I'économie qui ont participé a hauteur de 7,1
points de pourcentage a la hausse de la masse monétaire, ont maintenu leur taux de croissance, soit
10,3% apres 10,8% en 2010. Ce niveau de croissance est da essentiellement a 'accélération du rythme de
progression des crédits bancaires, passant de 7,7% a 10,5%.

Dans ces conditions, les taux monétaires sont restés stables en se situant a 3,29%, soit le méme niveau
enregistré au cours de l'année 2010. Parallelement, le taux d'intérét moyen pondéré synthétisant
l'ensemble des émissions de 'année a demeuré inchangé en se situant a 3,73%. Dans le méme sillage, les
taux créditeurs ont été caractérisés par des hausses négligeables de 1 point de base pour les taux moyens
des dépots a 6 mois et 6 points de base pour les dépots a 12 mois pour s’établir, en moyenne annuelle, a
3,32% et a 3,76%. Ainsi, la moyenne pondérée des taux des dépots a 6 et 12 mois s’est chiffrée a 3,59%
en 2011 contre 3,54% I'année précédente. Pour ce qui est du taux minimum appliqué par les banques
aux comptes sur carnets, il a été fixé a 2,96% pour le deuxiéme semestre de 'année 2011, en baisse de 3
points de base par rapport au semestre précédent. S’agissant des conditions débitrices, les résultats des
enquétes trimestrielles de Bank Al-Maghrib auprés des banques font ressortir, au cours de 'année 2011,
une stabilit¢ du taux moyen pondéré des crédits bancaires, celui-ci s’étant établi a 6,35%. Cette
stagnation a touché l'ensemble des catégories de crédit par objet économique.

2.1.5.3. Hausse modérée des crédits a I’économie marquée par un Iléger
ralentissement des crédits a I'équipement

Accompagnant la performance de 'activité économique, les banques ont accordé environ 686,5 milliards
de dirhams de crédits en 2011 marquant un taux de progression de 10,5% en 2011 contre 7,7% en 2010.
Rapportés au PIB, les crédits a ’économie ont représenté 85,5% en 2011 contre 81,3% en 2010 et
78,8% en 2009. La reprise du rythme de progression des crédits a I’économie en 2011 a résulté de

65 BAM a ramené le taux directeur 2 3% le 27 mars 2012.
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'accélération de toutes les catégories des crédits a I'exception des crédits a I’équipement qui ont affiché
une hausse de 4,1% apres avoir augmenté de 16,9% en 2010. Ainsi, les crédits de trésorerie ont
augmenté de 20,5% en 2011 contre 5,9% en 2010, en enregistrant une légere hausse au niveau de leur
part dans le total des crédits, soit 25,1% en 2011 apres 23% en 2010. Par ailleurs, les préts immobiliers et
les crédits a la consommation ont augmenté respectivement de 10,1% et 11,2% en 2011 contre 8,7% et
8,1% en 2010 maintenant leur part constant au niveau des préts distribués soit 30,2% et 5,2%. Quant a
la part des créances en souffrance, elle s’est située a 4,7%, soit une légere baisse de 0,1 point par rapport
a 'année 2010.

L’analyse par agent économique indique que 'augmentation récente du crédit a bénéficié essentiellement
aux sociétés non financieres publiques qui ont mobilisé, a fin décembre 2011, 7,3 milliards de dirhams
supplémentaire par rapport a la méme période de I'année 2010 soit une hausse de 47,8%. En revanche,
les crédits alloués aux sociétés non financieres privées, ont vu leur taux d’accroissement annuel revenir
de 14% en 2010 a 13,8% en 2011. Quant aux crédits accordés en faveur des autres secteurs résidents,
dont la part dans le total des crédits en 2011 s’est élevée a 33,4% contre 35% en 2010, leur rythme de
progression continue a décélérer depuis 2007 pour atteindre 5,2% en 2011 apres 7,5% en 2010.

S’agissant de 'encours des crédits accordés aux PME, il s’est inscrit en hausse de 16% en 2011 contre
8% un an auparavant soit un rythme supérieur a celui enregistré par 'encours des préts accordés a
I'ensemble des sociétés et des entreprises individuelles et qui atteint 12% en 2011 contre 8% en 2010. La
part de I'encours des crédits accordés aux PME dans le total des crédits a la clientele s’est consolidée
passant de 16,4% a pres de 17,3% entre 2009 et 2011. Si on ne considere que les préts aux entreprises
non financieres, cette part s’est élevée a pres de 27% contre 26% en 2010. Cette nouvelle dynamique
peut ¢tre appréhendée a travers le développement remarquable du secteur du crédit-bail qui compte
dans son portefeuille, essentiellement des PME. Ce secteur a multiplié par environ 2,5 fois son encours
de crédits depuis 2000. Cette amélioration a été aussi appuyée par la multiplication des interventions du
systeme de garantie comme en témoigne la hausse du volume des garanties accordées par la Caisse
Centrale de Garantie (CCG) en faveur des entreprises en 2011 et qui a atteint 1,1 milliard de dirhams
portant le taux de réalisation de ses objectifs a 92%.

Parallélement, les ratios de liquidité et de solvabilité des banques marocaines demeurent relativement
stables excédant méme les seuils réglementaires de 10% et 4% soient 11,7% pour le ratio de solvabilité
moyen et 9,6% pour le ratio Tier one. Ces évolutions favorables résultent a la fois d’une meilleure
gestion du risque du crédit et de taux qui constituent les principaux risques de lactivité bancaire et
devraient permettre un engagement plus soutenu du systeme bancaire a la faveur de la création des
richesses.

2.1.5.4. Consolidation des dépots bancaires en 2011

Le processus d’intermédiation bancaire a été marqué en 2011 par I'amélioration du rythme de
progression des dépots collectés aupres de la clientele. Ces derniers se sont établis a 677,2 milliards de
dirhams, a fin décembre 2011, contre 647,9 milliards de dirhams a fin décembre 2010, enregistrant une
hausse de 4,5% en 2011 contre 3,4% en 2010. Cette amélioration est attribuée essentiellement a la bonne
tenue des dépots a vue qui ont augmenté de 8,3% a 386 milliards de dirhams, contre 4,3% en 2010 et les
comptes d’épargne, avec un montant de 102,2 milliards de dirhams, ont augmenté de 9% contre 6% en
2010. A l'inverse, les dépots a terme et bons a échéance fixe qui ont enregistré une baisse de 5,2% en
2011, ont vu leur part baisser de 6,4 points pour se situer a 22,5% dans le total des dépots de la clientcle.
Compte tenu de ses évolutions, le coefficient d’emplois a augmenté pour ressortir a 101%, en hausse de
5 points par rapport a 2010. Parallelement, les ressources des banques ont été soutenues par la
mobilisation de ressources de marché de la dette privée a travers émission active des certificats des
dépots et les dettes subordonnées. Les certificats de dépots qui représentent 71% du total des dettes
obligataires, ont enregistré une légere baisse au niveau de leur volume en se situant a 59,7 milliards de
dirhams, en hausse de 32% contre 39% en 2010. Pour leur part, les dettes subordonnées, avec un
encours de 21,6 milliards de dirhams, ont enregistré une hausse de 7,7% en 2011 contre 3,3% en 2010.
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2.1.5.5. Bourse de Casablanca et appel public a I'épargne : forte prépondérance
des levées de fonds qui ont profité essentiellement au secteur bancaire

L’année 2011 a été marquée par un ralentissement significatif de P'activité sur le marché primaire. Le
volume des émissions par appel public a I'épargne (APE) a atteint 10,7 milliards de dirhams contre 7,8
milliards de dirhams en 2010, soit une hausse de 36% contre 68% I'année précédente. Les apports en
numéraire ont profité essentiellement aux sociétés déja cotées qui ont levé 6,7 milliards de dirhams en
2011 contre 6,1 milliards de dirhams en 2010. L’année 2011 a enregistré deux nouvelles introductions,
par augmentation de capital, qui ont mobilisé 218,2 millions de dirhams contre aucune augmentation de
capital pour les entreprises nouvellement introduites en 2010. Cet apport de fonds a bénéficié,
essentiellement, au secteur bancaire a hauteur de 81% alors que le secteur industriel a porté sa part dans
la mobilisation des fonds propres sur le marché a 13%. Le volume des émissions sur le marché
obligataire des sociétés cotées a totalisé 2,8 milliards de dirhams contre pres de 1,5 milliard de dirhams
en 2010. Le Maroc reste parmi les pays émergents ou la part du financement en provenance du marché
reste de moindre importance, et représente environ 2,5% des investissements réalisés.

2.1.5.6. Capital investissement : un mode de financement concentré au niveau des
entreprises en expansion

Selon le rapport de ’Association Marocaine des Investisseurs en Capital (AMIC), le secteur du capital
investissement a continué son évolution en 2011 avec la création de trois nouveaux fonds portant ainsi
le nombre de fonds sous gestion a 34. Au cours de I'année 2011, les montants levés par ces fonds ont
atteint 480 millions de dirhams en 2011, en baisse de 53% portant ainsi les montants levés depuis
lorigine a pres de 8 milliards de dirhams. L’investissement effectué par ces fonds en 2011 a baissé de
48,3% pour se situer a 344 millions de dirhams au lieu de 665 millions de dirhams en 2010. Les secteurs
de services et de la construction accaparent 66% des capitaux investis en 2011 contre 51% en 2010.
Cependant, les investissements dans I'industrie de 'agroalimentaire ont enregistré une croissance plus
soutenue ramenant leur part dans le total des investissements de 8% en 2010 a 12% en 2011 alors que la
part des investissements dans les industries chimiques a reculé de 22% en 2010 a 12% en 2011. Les
investissements réalisés ont bénéficié a hauteur de 88% aux entreprises ayant un stade de
développement avancé (capital développement). Quant aux entreprises en stade d’amorgage, de risque et
de transmission, elles n’ont bénéficié¢ que de 12% des investissements réalisés.

2.2. Diversification Spatiale : Emergence de nouveaux poéles de croissance

Les défis auxquels fait face le Maroc ne se limitent pas uniquement a la garantie d’une croissance
soutenue mais également d’en assurer une diffusion optimale entre ses territoires. En effet, il s’avere de
plus en plus que les territoires infranationaux sont devenus le cadre approprié au développement humain
durable, le garant d’une gestion des politiques publiques adaptée aux réalités locales et 'outil de
démocratisation permettant d’accorder de grandes prérogatives porteuses de nouvelles espérances en
maticre de croissance, d’emploi et de développement humain durable et surtout équilibré.

Dans le contexte national actuel, marqué par la réforme constitutionnelle, la régionalisation® est devenue
un cadre de développement stratégique pour fonder de nouvelles approches des progrés économique,
social et culturel du pays. Elle fait partie du socle avancé pour la gouvernance territoriale et encourage la
patticipation citoyenne a la gestion des affaires publiques. « En ¢ffer, relever les défis d'une bonne gouvernance
territoriale passe nécessairement par la réalisation d'un développement humain juste et équitable, capable de remédier tant
anxc déficits du monde rural gu'anx carences qui obérent la croissance en milien urbain »” .

66 Un large pan de la déclaration du gouvernement a été associé a la régionalisation et a la décentralisation en tant que chantiers vitaux pour
le renforcement et la modernisation des structures de 'Etat et la promotion d’un développement durable et intégré.
7 Extrait du Discours Royal du 30 juillet 2012.
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2.2.1. Apports régionaux a la richesse nationale

Le paradigme de développement régional passe par une meilleure connaissance des contributions
régionales dans la création de la richesse nationale afin de mesurer les apports, par secteur, de chaque
région dans la configuration économique du pays et d’en tirer des mesures permettant de réduire
davantage les disparités intra et interrégionales selon une utilisation efficiente des potentialités humaines
et naturelles locales.

2.2.11. Une dynamique plus affirmée de nouvelles régions malgré Ia
concentration du PIB régional

De I'analyse du PIB par région durant la période 1998-2010, il ressort globalement une prédominance de
la région de Casablanca Settat qui a réalisé la part moyenne la plus importante du PIB en y contribuant a
hauteur de 24,6% suivie par les régions de Rabat Salé Kénitra (15,7%), Marrakech Safi (11,1%) et Souss
Massa (10,5%). Cette concentration du PIB régional traduit un passif de déséquilibre territorial appelé a
étre résorbé selon des dynamiques en cours ou a partir d’autres trajectoires que la nouvelle gouvernance
régionale pourrait favoriser. Néanmoins, en termes de rythme de croissance, ce sont les régions a faibles
contributions qui révelent les trajectoires les plus dynamiques, avec des taux de croissance dépassant la
moyenne nationale (6,2%), a savoir les régions de Laayoune Saguia al Hamra, de Ed Dakhla Oued ed
Dahab, de Marrakech Safi et de Draa Tafilalet avec respectivement 11,4%, 9,6%, 7,7% et 7,2%.

Graphique 17 : Structure moyenne du PIB régionalisé sur la période 1998-2010
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Ces disparités interrégionales en mati¢re de contribution a la croissance sont également ressenties au
niveau du PIB par habitant avec cependant un écart moins important. Ainsi, par rapport au niveau
national, 5 régions sur 12 ont un PIB/hab qui dépasse le niveau national, il s’agit de Ladyoune Saguia al
Hamra 25.240 dithams pat habitant, Sous-Massa (24.029dh/ha), Casablanca Settat (22.412dh/ha), Rabat
Salé Kenitra (20.062dh/hab) et Ed Dakhla Oued ed Dahab (19.949dh/ha). Toutefois, en termes de
dynamiques, la région de Ladyoune Saguia al Hamra a connu la croissance la plus soutenue du PIB/hab
avec un taux annuel moyen de 7,3%, suivie des régions de Marrakech Safi (6,6%), Daraa Tafilalet (6,5%),
de Béni Mellal Khénifra (6,3%), de 'Oriental Rif (5,4%), de Tanger Tétouan et Casablanca Settat (5,1%
chacune).
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Graphique 18 : PIB régionalisé/habitant (1998-2010)
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L’analyse de la convergence absolue des régions sur la base du PIB par habitant confirme la tendance
des différentes économies régionales a se rapprocher dans le cadre d’un processus de rattrapage
enclenché par des régions plus dynamique et Pessoufflement des poles traditionnels qui tiraient la
croissance. La vitesse de convergence nécessaire est de 5,5% par an pour combler, durant pres de 18
ans, la moitié de I’écart qui les sépare de leur état stationnaire, soit trois législatures. Ce déplacement des
régions arriérées sur la voie de rattrapage des régions avancées résulte de I'interaction interrégionale de
plus en plus soutenue pour une meilleure diffusion des leviers de la croissance.

2.2.1.2. Quelques nouvelles spécialisations comme relais de croissance

A Tinstar d’une concentration spatiale, une concentration sectorielle a été repérée en lien avec les
potentialités des régions, leurs vocations, leurs structures démographiques et leurs passifs économiques
et sociaux. En effet, pendant la période 1998-2010, pres de la moitié de la valeur ajoutée primaire
nationale est concentrée au niveau de deux régions, Souss Massa avec une contribution moyenne de
31,6% et Rabat Salé Kénitra avec 16,9%, suivies de la région de 1'Oriental et Rif (13,9%) et Béni Mellal
Khénifra (12,6%). Quant a Dactivité secondaire nationale, plus de 60% de la valeur ajoutée est
concentrée dans trois régions du Royaume: Casablanca Settat (42,5%), plus loin se trouvent Rabat Salé
Kenitra (10,5%) et Marrakech Safi (10,4%). Cette concentration concerne également le secteur tertiaire
puisque quatre régions contribuent a plus de la moitié de Iactivité tertiaire nationale : Casablanca Settat
(21,5%), Rabat Salé Kenitra (18,1%), Marrakech Safi (12,2%) et Fes Meknes (11,4%).

Par ailleurs, analyse a mis en exergue une spécialisation sectorielle des régions. Ainsi, les régions de
Souss-Massa, de I'Oriental-Rif et de Béni Mellal-Khénifra enregistrent une surreprésentation du secteur
primaire par rapport au niveau national alors que les régions de Casablanca-Settat, de Tanger-Tétouan et
de Laayoune-Saguia-al Hamra enregistrent une surreprésentation des activités secondaires. En outre,
'analyse des évolutions des PIB régionaux démontre I’émergence, d’une part, de poles abritant des
territoires urbains économiquement forts (Casablanca-Settat, Souss Massa, Rabat-Salé-Kénitra et
Marrakech-Safi et Tanger-Tétouan), et, d’autre part, des espaces non polarisés. Ces derniers sont
formés de régions capables de soutenir leur propre croissance en exploitant davantage les ressources
naturelles et humaines locales (Oriental-Rif, Fes Meknes et Béni Mellal-Khénifra) et de régions a
caractere désertique et oasien (Guelmim Oued Noun, Daraa Tafilalet, I.adyoune-Saguia-al Hamra et Ed
Dakhla-Oued ed Dahab) éligibles a franchir un nouveau palier de croissance, comme en témoigne
I’évolution récente de leurs rythmes d’évolution amenés a étre renforcés grace aux priorités nationales
qui leurs sont accordées.

59



Partie I1 : Evolution de I'économie nationale : résilience et défis

2.2.2. De nouvelles vocations régionales a la faveur des dynamiques sectorielles

A P'aune du nouveau découpage proposé par la Commission Consultative de la Régionalisation (CCR),
I'analyse de la nouvelle configuration des profils sectoriels-régionaux se pose avec acuité afin d’apprécier
le systeme productif régional, notamment, celui de lindustrie. Compte tenu de sa dimension
socioéconomique et la prépondérance des activités industrielles intensives en main-d’ceuvre, 'emploi
parait le meilleur moyen d'appréciation des niveaux de spécialisation des régions et de concentration des
secteurs d'activités.

2.2.2.1. Des industries exportatrices fortement concentrées sur le plan sectoriel

La concentration industrielle touche neuf secteurs importants compte tenu de la consistance de leur
contribution a l'emploi industriel au niveau national (44,8%). Cette concentration touche en particulier
les secteurs de fabrication de machines et appareils électriques et de fabrication d'équipements de radio,
télévision et communication qui sont des secteurs fortement exportateurs.

2.2.2.2. Le cas de Tanger-Tétouan

La concentration et la spécialisation vont de paire et sont bénéfiques tant que les secteurs concernés
sont a forte croissance. Ces secteurs peuvent ainsi constituer des poles attractifs formant des clusters
auxquels les moyens d’innovation et de recherche devraient étre alloués pour maintenir une
compétitivité élevée. Ce phénomene de concentration et de spécialisation concerne huit régions dont,
d'une maniere plus intense, Tanger-Tétouan. Cette dernicre est caractérisée par I'importance des activités
de sous-traitance et son degré d'ouverture lié¢ a I'Offshoring et I'installation de compagnies délocalisées.
Afin de contrecarrer les éventuelles conséquences de cette ouverture, cette région s'est attelée a s'ouvrir
sur de nouvelles niches de croissance, notamment, les services et les industries de pointe, en entretenant
un programme intégré de formation et d'extension des équipements existants.

Graphique 19 : Spécialisation et concentration industrielles des régions économiques du Maroc (2010)
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2.2.2.3. Surreprésentation de plusieurs secteurs au niveau régional, notamment,
ceux intensifs en main d’ceuvre

Le secteur de I'habillement et de fourrures, qui emploie 25% de la main-d'ceuvre industrielle nationale en
2010, est une spécificité des régions de Fes-Meknes, de Tanger-Tétouan et de Rabat-Salé-Kénitra avec
une production quasi-totalement dédiée a la fabrication de vétements en textile. Ces régions peuvent
créer autour de ce secteur des poles importants de compétitivité a méme de juguler la volatilité de la
demande étrangere et accroissement de la concurrence compte tenu de son taux d’exportation qui s’est
élevé en moyenne a 88% durant la période 2000-2010. A ce sujet, l'offre exportable du Maroc devrait se
diversifier en termes de marchés et de produits en se positionnant sur les segments les plus dynamiques
du commerce mondial. Des mesures d'accompagnement seraient souhaitables a la faveurd’une
réorientation de la main-d'ceuvre de ce secteur vers de nouvelles niches a potentiel de croissance élevé et
moins vulnérables.

Quant au secteur des industries alimentaires, qui emploie 20% de la main-d'ceuvre industrielle nationale
en 2010, il constitue une spécificité de huit régions, dont, notamment, Ed Dakhla-Oued ed Dahab,
Guelmim-Oued Noun et de Souss-Massa et ce, compte tenu de la nature domestique de sa production
(taux d'exportation de 14% en 2010 contre un taux moyen de 18% durant 2000-2010) et sa liaison avec
le secteur primaire. Par conséquent, une baisse en amont de la production primaire ou un recul du
pouvoir d'achat, et donc de la demande intérieure, pourrait affecter ce secteur.

Pour le secteur de fabrication de machines et appareils électriques (9% de l'emploi industriel national en
2010), il est une spécificité de Tanger-Tétouan et de Rabat-Salé-Kénitra. La région de Tanger-Tétouan a
fait de ce secteur exportateur (taux d'exportation de 67% en 2010 contre 62% durant 2000-2010) une
particularité en s'accaparant a elle seule, en 2010, 39% des employés dans ce secteur au niveau national,
en réalisant 38% de sa production et en attirant 34% de l'investissement alloué a ce secteur. Cette
activité émergente s'est implantée dans la région de Tanger-Tétouan compte tenu de l'accompagnement
logistique que réalise cette derniere en tant que nouveau pole industriel régional.

Pour tirer le meilleur profit de la concentration et de la spécialisation, le Maroc devrait se repositionner
dans des segments porteurs au niveau international, tels que ceux des composants électriques destiné au
marché du transport et de distribution d’électricité qui offre un exemple de potentiel de progres
important. En effet, conjugué a Iéquipement et aux services, le marché mondial de ce segment
s’éleverait, selon la Fédération Nationale de I'Electricité et de I'Electronique, a 140 milliards de dollars
d’ici 2015 avec une croissance attendue de plus de 5% par an et un rythme plus soutenu dans les pays en
voie de développement durant la phase d’équipement. Ainsi, il faudrait exploiter les atouts du Maroc
vers le marché des pays émergents, notamment, africains.

2.3. Persistance de certaines fragilités structurelles

Les fortes perturbations, engendrées par la crise économique et financiére, au niveau international, se
sont poursuivies en laissant présager une crise systémique qui a révélé plusieurs fragilités structurelles,
notamment, en termes de productivité, de compétitivité et de financement et qui constituent désormais
une entrave pour renouer avec un rythme d’activité économique, a la mesure des ambitions du pays en
matic¢re de croissance et d’emploi.

2.3.1. Faible compétitivité du tissu productif

Dans un contexte mondial caractérisé par une intégration croissante des économies, une exacerbation de
la concurrence sur les marchés de biens et de services, une mobilité accrue des facteurs de production
ainsi qu’une internationalisation croissante des stratégies de production et de commercialisation, le
renforcement de la compétitivité de I’économie nationale est devenu une grande préoccupation érigée en
priorité dans 'action gouvernementale.
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L’analyse de la compétitivité de 'économie nationale, a travers le commerce extérieur, au cours de ces
dernieres années, révele aggravation du déficit commercial qui s’est multiplié par plus de 6 fois entre
1998 et 2011, passant de 30 a 184 milliards. Cette évolution s'explique par une forte progression des
importations dont le taux de progression annuel moyen (10,4%) a été supérieur a celui des exportations
(7,4%) durant cette période. En conséquence, le taux de couverture des importations par les
exportations de biens s’est dégradé de manicre continue pour atteindre 42,8% en 2009, perdant 27
points par rapport a 1998 (69,5%) et 31 points par rapport a 1997 (74%), année ou il a enregistré sa
performance historique.

Nombreux sont les facteurs qui sont a lorigine de la dégradation de la compétitivité économique du
pays. 1l s’agit principalement de :

® Une offre industrielle fortement axée sur la sous-traitance et une spécialisation dans les
activités industrielles a faible intensité technologique : bien que la structure des exportations
s’est significativement améliorée en faveur des produits mieux valorisés, en raison notamment, de
la valorisation des phosphates et de I'apparition des premiers résultats des nouvelles stratégies
sectorielles (nouveaux métiers du Maroc) dont la part est passée de pres de 9% en 2000 a pres de
13% en 2011, il n’en demeure pas moins que la part des produits dits traditionnels et faiblement
valorisés occupe encore une part de pres de 45% de nos exportations globales.

® Forte concentration des exportations industrielles sur quelques débouchés de PUE qui
absorbe plus de 57,5% de nos exportations avec une prédominance des deux marchés de
I'Espagne et de la France qui représentent, a 